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Obiectivul urmărit de autor — de a oferi cititorului 
o viziune asupra relațiilor internationale, ajutându-l 
să răspundă la întrebarea: „Încotro merge lumea? 
Încotro ne îndreptăm noi?” — este un merit al acestei 
lucrări. O bună documentare insistă asupra elemen: 
telor noi de pe scena lumii şi asupra celor previ 
zibile. Este înfăţişată evoluția metodelor care, prin 
mijloacele existente astăzi şi perfectibile mâine, pot 
ajuta la prevenirea şi rezolvarea conflictelor, la 
purtarea negocierilor fructuoase şi la noi unelte 
(concepte, metode şi abordări) pentru practicarea cu 
folos a diplomaţiei. Funcțiunea centrală a diploma 
tiei, negocierea, este intensă în secolul globulităţii și 
integrărilor regionale. 

În partea întâi sunt confruntate zeci de teorii 
pentru a lămuri rădăcina conflictelor ce se nase din 
cauze multiple. În partea a doua, consacrati 
negocierilor, autorul arată că folosirea cuvântului 
joc nu este o metaforă, ci se bazează pe modelele 
matematice care definesc jocul ca o competiție 
dominată de reguli. Cea de a treia parte, depre 
diplomaţie, îl ia pe diplomat drept martor al istoriei 
omenirii, pe care o parcurgem în lumina unei 
profesiuni, constantă în vocaţia sa, dar care Îşi imbo 
gateste continuu raționamentul şi metodele 
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Cuvânt înainte 


Folosirea cuvântului joc pentru a descrie activităţile atât de legate 
de viata omenirii cum sunt conflictele, negocierile și diplomaţia nu 
este o simplă metaforă. Gânditori ca Huizinga sau Callois ne-au 
obişnuit să vedem în jocuri concepte filosofice capabile să ofere o 
viziune coerentă a istoriei. Nici scena lumii nu este doar o metaforă 
teatrală shakespeareiană sau una poetică eminesciană, atunci d 
contemplăm zilnic la televizor imagini din teatre de război sau din 
săli de negocieri diplomatice, mişcându-se pe întreaga hartă a 
planetei devenită o imensă scenă rotativă. Mai mult decât o metaforă, 
jocul e în modelele matematice orice competiție dominată de reguli, 
susceptibilă de tratament rational. Cititorul va avea prilejul să facă 
cunoştinţă cu aplicarea teoriei jocurilor și a modelelor matematice în 
relaţiile internationale (partea întâi) şi să constate că ele nu pretind 
mai multe cunoştinţe decât cele obținute în liceu. 

Legătura indisolubilă între conflicte, negocieri şi diplomaţie 
creează probleme pentru prezentarea lor teoretică și practică. Atâ- 
ături le sunt comune încât repetiţia este inevitabilă. Negoci- 
erile şi medierea apar în stările conflictelor ca remedii posibile, dar 
sunt şi parte din capitolul independent al negocierilor care susține 
activitățile de cooperare sau istoria profesiunii diplomatice. Cum să 
nu evoci aceleaşi evenimente si figuri ilustrative în fiecare din cele 
trei parti ale cărții? Cum să nu faci referință si Ja teoriile relaţiilor 
internationale care încearcă să explice conflictele, dar care oferă si 
ideile necesare pentru conceptualizarea negocierii sau practica di- 
plomatiei? Nu m-am ferit de repetiţii, cu riscul de a deranja lin 
ritatea expunerii. M-am gândit că cele trei părţi ar putea fi alese şi 
citite separat şi că în procesul înțelegerii un dram de redundanță 
poate fi folositor. 

Cui se adresează cartea? Iniţial o vedeam în mâna unui elev, 
student sau doctorand, cercei său a unui diplomat în funcţie sau 
în expectatic. Dar pe măsură ce ea prindea formă, cititorul se de 
p 


ndea din largul public de spectatori ai scenei lumii care dore 
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să vadă, dincolo de mişcările actorilor, ce piesă joacă ei şi să treacă 
pragul de la imagine la sens. 

Nu numai că subiectele celor trei parti ale cărţii se întrepătrund, 
se intersectează sau chiar se suprapun, dar ele invită să scoatem la 
iveală idei ce joacă rolul unui fir roşu ce le străbate pe toate. Aici 
repetiţia se face cu o si mai mare insistență. 

Primul fir este dat de o metodă, rezultată din analiza negocieri- 
lor si diplomaţiei inovative, constând în teoria sau mai degrabă 
abordarea „interesului comun”. Cititorul o va întâlni drept conclu- 
zie a mijloacelor de a stinge sau preveni conflicte, la ducerea cu 
succes a unei negocieri şi la misiunea silențioasă şi perseverentă a 
diplomatului. Nu neg faptul că pot fi propuse şi alte abordări, dar 
ader fără reținere şi cu convingere, pe baza experienţei personale, 
la eficiența proiectului comun, ilustrat şi în procesul de naştere şi 
unificare a Europei unite. 

Al doilea fir este furnizat de modul în care cuplul opuşilor insepa- 
rabili civilizaţie/cultură acţionează în trei domenii. Unii consideră 
conflictele, negocierile sau diplomaţia activități bazate pe știință rati- 
onală şi tehnici universale. Au dreptate. Alţii văd în ele arte, intuitii 
şi talente speciale. Au şi ei dreptate, Explicaţia acestei dualitati stă în 
faptul că toate beneficiază de rezultatele civilizației unice şi conco- 
mitent de oferta culturilor diverse. Dimensiunea culturală apare cu 
toate resorturile ei în explicarea conflictelor, mai ales a celor predo- 
minant identitare (partea întâi); este prezentă în stilurile diferite ale 
negocierilor (partea a doua), care sunt şi stilurile diplomaţiei a cărei 
primă vocaţie este negocierea (partea a treia). 

Ultimul fir, în vederea autorului, este vocaţia de pace a profesi- 
unii diplomatice, formată într-o istorie îndelungată devastată de 
războaie neîncetate (partea a treia), în căile paşnice practicate de 
negociatori (partea a doua) şi evitarea pragului violent şi sângeros 
al conflictelor (partea întâi) 

O privire asupra istoriei, văzută din perspectiva omniprezentului 
diplomat, mi-a părut necesară, într-o perioadă în care omenirea nu 
îşi dă seama că în timp ce se ataşează cu ardoare noului în cunoaş- 
tere şi în realizările tehnice, pe alt plan repetă erori şi perpetuează 
dezastre, în ciuda unei experienţe care, înțeleasă mai bine, ar putea 
i altfel 
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Capitolul 1 
Introducere. Soluţii inovative 


Subiectul ne îndeamnă să parafrazim pe Anatole France: „Mo- 
mentele de armonie și pace sunt ca nestematele semănate rar pe ur- 
zeala aspră şi sumbră a conflictelor.” Le întâlnim peste tot: în ale- 
gerea individului între două interese ce se bat cap în cap, în tensiu- 
nea din familii, în jocul competițiilor, în lupta pentru putere, în per- 
formanța care cere sacrificiu. Cu toată această năvalnică prezenţă, 
există o limită care desparte conflictul benign şi relativ paşnic de 
conflictul sângeros, de clasa conflictului care ucide şi devastează. 

Când vorbim azi de conflicte ce trebuie oprite, controlate şi re- 
zolvate sau de conflicte amenințătoare ce trebuie prevenite şi evi- 
tate, la această categorie ne referim. Aceasta e maladia care incen- 
dia; S$ umane, care produce coloanele nesfârşite de oameni 
ce se refugiază în necunoscut, pe drumuri presărate de cadavre. 
Statisticile lumii sunt alarmante: între 1989 şi 1999 au existat 110 
conflicte armate în 73 de locuri pe mapamond, 48 dintre ele 
ridicându-se la rangul de război. Între a eiași ani, numărul de tari 
cu peste o jumătate de milion de refugiați a crescut de la 13 la 25. 
$i deşi secolul n-a început cu un război de ansamblu, cunoaşte un 
ansamblu de războaie. Natura lor dă de gândit. Nu se poartă între 
State, cu mici excepţii, ci în interiorul statelor. Nu au protagonişti 
definiti şi nici metode militare convenţionale. Sunt forme ale anar- 
hiei şi disolutiei. Au însă o notă comună. Sunt purtate în numele 
apărării sau afirmării identităţii. Si cum aceasta e făurită în creuze- 
tul culturilor, se mai numesc şi războaie culturale, spre oroarea 
umanistilor care acordă culturii o conotaţie nobilă şi generoasă. Nu 
civilizațiile se ciocnesc, cum spune Huntington în titlul cărții sale. 
Oricât examinăm harta civilizaţiei, nu întâlnim decât o singură ci 
vilizatie cu aceleaşi caracteristici in Japonia, Europa sau SUA. Gă- 
sim desigur nivele diferite de atingere a parametrilor acestei civ 
zaţii. Dar nici acestea nu se bat între ele, a 
Culturile în cl: 


i- 
cum pretinde Toffler. 
cărora se inscriu religiile si ideologiile, ca sisteme 
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de credințe, sunt cele ce se ciocnesc pe toată gama componentelor 
lor: istorie, credinţe, valori, obiceiuri şi tradiţii. Numai prin natura 
lor afectivă, culturile sunt în stare să ridice credințele la acel punct 
de fierbere pasională, exprimată în fanatism şi intoleranță. 

Această uriaşă modificare a naturii predominante a conflictelor 
lumii care a uimit pe analiştii situaţiilor clasice a fost însoțită de a 
doua surpriză. Metodele paşnice cunoscute nu mai furnizau soluția 
închiderii conflictelor şi nu mai puteau sprijini capacitatea de a le 
preveni, Clar enumerate în Carta ONU, ele au fost încercate toate, 
pe rând: arbitrajul, ca si reconcilierea; medierea, ca şi negocierea, şi 
uneori au dat rezultate în lumea postbelică. Dar nu s-a luat notă de 
împrejurările noi care obligă la perfecționarea acestor metode. Să 
luăm cazul negocierilor, cea mai veche unealtă a diplomaţiei. Sute 
de lucrări le-au fost consacrate în ultimele decenii. Teorii ajutate de 
formalismul matematic au analizat în special conflictele de tipul: 
manageri — salariați sau problemele de distribuţie a unui bun unic 
între state (teritoriu sau resurse) şi au oferit rețete fără număr în 


privința concesiilor, evitării amenințării sau înşelăciunii, a tonului, 
psihologiei, stilului şi alte observaţii, repetând sau adaptând ce s-a 
spus de la cartea lui De Caillăres (1716) încoace. În zadar aceste 
metode sunt aplicate în conflictul identitar. Aici nu există loc pen- 
tru concesii reciproce şi nici pentru apropierea în paşii lor mărunți 
şi iscusiti către soluţie. Problema nu este distributivă. În lumina 
acestor metode clasice, nu există soluţie la conflictele identitare. O 
idee salutară a apărut la practicieni şi teoreticieni deopotrivă: dacă 
nu sunt distributive, negocierile ar putea fi inovative. Un termen 
e a deschis un orizont nou şi o speranţă. La început teoria s-a 
mărginit să caute formule inovative de interese convergente. 

Dar lumea dispunea de un caz practic si eficient de însemnătate 
istori reconcilierea franco-germană. Ale cui sunt Alsacia şi 
Lorena? A fost o temă care a născut trei războaie pe parcursul a 
optzeci de ani care au încununat o istorie de peste patru secole şi 
jumătate ale acestui litigiu. Ideea că al doilea război mondial a re- 
zolvat problema a îndepărtat pe observatori de esența reconcilierii 
care s-a produs prin altceva decât prin Tratatul de pace. Reconcilie- 
rea are ca bază inovaţia lui Monet şi Schuman de a oferi un cadru 
nou de interese comune, care să facă vechea problemă a distribuţiei 
unui teritoriu irelevantă. Atât francezii, cât şi germanii au devenit 
parteneri nu atât printr-un act diplomatic, cât printr-un proiect co- 
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mun, proiectul european care le-a absorbit energia, canalizând-o 
spre aspirații $1 scopuri integratoare. Oare este acest caz unic sau îl 
întâlnim în mecanismul altor reconcilieri istorice? 

Vreme de patruzeci de ani, conflictul apartheidului din Africa 
de Sud a căpătat dimensiuni internaționale, dar a rezistat la orice 
intervenție de soluționare. La un forum de la Bucureşti, consacrat 
crizelor şi conflictelor, într-o discuție cu un diplomat al acestei tari 
care acum are privirile îndreptate spre conflictul devastator din în- 
vecinatul Congo, acesta mi-a confirmat că negocierile care au dus 
la reconcilierea internă în Africa de Sud ar putea fi rezumate în ca- 
nalizarea energiilor spre un scop unic. Părțile s-au îndepărtat de 
orice formulă separ ă, de orice element divizionar si au recu- 
noscut un singur obiectiv al unei țări unice îndreptat spre bunăstare 
generală. In Orientul Mijlociu, după Oslo, părțile au fost aproape 
de o formulă de rezolvare a unui conflict devenit cronic. Dar fortele 
integratoare în regiunea care şi-ar fi putut asuma ambiția de civili- 
zație a Singaporului (are acesta mai multă vocație economică, mai 
multă populație alfabetizată, mai multă tradiție a comerțului decât 
tărâmul Mediteranei orientale?) n-au putut învinge inerția frag- 
mentară şi tradiționalistă a culturilor. ý 
_ Situat la egală distanță de două butoaie cu pulbere, Balcani ș 
Caucaz, un Centru de la Marea Neagră de prevenire a conflictelor a 
convertit neajunsul şi riscul geografic în avantaj de studiu obiectiv 
şi observator impartial. Cercetare: comparativă a celor două focare 
active de conflict a ajuns la o viziune denumită simplu „filosofia 
proiectului comun”. Modelul european s-a dovedit a fi un ghid bun 
de examinare a situaţiei. Conflictele identitare ale celor două regi- 
uni izbucnesc pe un teren lipsit de proiecte comune. Țările care FA 
existat ca formule federale s-au prăbuşit din cauza unui federalism 
construit pe fragile criterii ideologice. Nici o inovaţie nu a dus la 
proiecte integratoare care, pentru a fi valabile, trebuie să se situeze 
în sfera civilizației si nu a valorilor culturale. În Balcani se întâl- 
nesc culturi de o diversitate aproape unică: limbi, religii, tradiţii, 
obiceiuri, clipe de măreție istorică în trecut, tot atâţia factori ce ar 
putea asigura resurse bogate ambitiei comune de a se înscrie în ci- 
vilizatia contemporană. Explorează cineva lista unor proiecte posi- 
bile, le evaluează, le citează? În orice caz, din negocierile diploma- 
tice ele lipsesc în mod izbitor. Ele nu fac parte din recuzita clasică 
şi din uneltele diplomaţiei vechi obsedată de distribuţie, separare și 
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interese specifice. Altă prejudecată este aceea a dialogului ridicat la 
rang ultim de realizare. Cuvântul cheie este însă altul: interacfiu- 
nea. Câtă interacțiune realizează un proiect, dincolo de diferențele 
culturale ale populațiilor în cauză, atâta eficiență poate cuprinde re- 
zultatul unei negocieri inovative. 

Omul bunului simț aderă la această viziune, căci înțelepciunea 
lui ştie de când lumea formula: „Uită ce dezbină, reține ce uneşte.” 
Tar logicianului lucrul acesta i se pare natural, pentru că alături de 
„diferența specifică” el ştie că există „genul proxim”. Şi totuși, câtă 
greutate de a regăsi aceste precepte elementare într-o lume în care 
filosofii în vogă exaltă diferența şi produc eroziunea universalului! 

Pot fi oprite, evitate şi prevenite conflictele care riscă să strice 
profilul promiţător al unui secol? Răspunsul e afirmativ din partea 
şcolilor de reflecţie şi acţiune ce înfloresc în regimul civil sau aca- 
demic. UNESCO afirmă în Constituţia sa că o dată ce conflictele se 
nasc în mintea oamenilor, tot acolo pot fi oprite. Cu singura com- 
pletare că oamenii învață nu din predici, ci lucrând împreună, inter- 
acționând în proiectele de civilizație. Cine se lasă antrenat în ele 
dobândeşte si pacea, iar cine nu le are este expus conflictelor si 


distrugerii. 


ON 


Capitolul 2 
Conflicte violente 


Gama largă a conflictelor. Există un sens larg al conflictului, 
după care el străbate întreaga viața socială, Utilizarea termenului 
fără iminența catastrofei îl face sinonim cu opoziţia sau lupta idei- 
lor, de pildă cu cearta şi controversa, cu antagonismul sau cu coli- 
ziunea, cu contenciosul sau cu simplul dezacord, În cele mai multe 
cazuri caracterizează activitatea politică: „Politica este conflict”, 
scria Bertrand de Jouvenel. Nu putem vorbi de interese economice, 
fără să luăm în seamă conflictele ce le acompaniază. În această în- 
jelegere largă, conflictul nu numai că este inseparabil de activităţile 
umane, dar este și benefic, jucând un rol important în nașterea ide- 
ilor din conflictul între o teză şi contestarea ei. Mai mult decât o re- 
cunoaştere a rolului conflictelor în politică și economie, Georg 
Simmel (Sociologie, 1908) considera conflictele ca sursă de orga- 
nizare socială prezentă în toate formele sociale, de la familie la in- 
dustrie şi biserică. Conflictul era astfel înzestrat cu o funcție pozi- 
tivă mai degrabă decât a fi privit ca o cauză a disfunctiilor sociale. 

Ducând mai departe aceste idei, L. Coser (Studiul conflictului 
social, 1967) merge până la considerarea conflictului ca un factor 
de coeziune a unui grup, o alternativă la ostilitate si o supapă de si- 
guranță. Până şi violența (manifestări ale tineretului sau mişcarea 
chartista din Anglia) nu e lipsită de merite ca semnal de alarmă și 
catalizator pentru decizii salutare. Este đdevărat că viziunea socio- 
logică se opreşte în pragul conflictelor violente, care iau proporții 
mari, Organizate strategic şi producând vărsări considerabile de 
sânge. Este conflict violent cel care este abordat în relațiile interna- 
tionale. Într-o metaforă revelatoare, conflictul poate fi combustibil, 
dar si explozibil. Să ne gândim la schema unui reactor dintr-o uzină 
termonucleară destinată producerii de electricitate. Lăsate singure, 
barele de uraniu pot atinge masa critică a exploziei. Separate de 
elementele moderatoare ale cărbunelui sau apei grele, reacția este 
încetinită, produce căldura care transformă uzina într-o simplă 
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uzină electrică unde vaporii apei fierbinți mişcă un dinam. Studiul 
nostru consacrat diplomaţiei şi negocierilor, păcii şi războiului nu 
se referă la acest sens larg, ci la unul bine delimitat. Este vorba de 
conflictul violent, armat, sistemic, cu pierderi de vieţi omeneşti. 
Mai mult decât atât, pragul de la care începem să discutăm şi să 
studiem conflictele este de o mie de victime. 

Conflictul poate îmbrăca forma externă a războiului mondial 
Cele două războaie mondiale şi toate conflictele violente ale seco- 
lului XX au luat peste 150 de milioane de vieţi. O mare proporţie a 
jertfelor a provenit din rândul populaţiei civile. Elementele de vio- 
lenta, mobilizarea de armate, planificarea şi conducerea prin strate- 
gii şi tactici ce reflectă gândire sistemică sunt complet ilustrate. Ele 
au fost duse de alianțe ample, la nivelul întregii lumi şi au | 
urme adânci în toate societățile. 

Există şi o clasă de conflicte cu dimensiuni mai restrânse, ilus- 
trată de războaiele bilaterale între state sau de războaiele regionale 
Vorbim, de exemplu, despre cele trei războaie balcanice ce au ur- 
mat prăbuşirii Imperiului Otoman. 

Dar există şi conflicte care nu sunt războaie din punct de vedere 
al dreptului internaţional, în sensul că starea de război nu este decla- 
rată formal de entități statale. Astfel, deceniile anilor `50 şi "60 ai 
rea 


secolului trecut au fost caracterizate de conflicte legate de elibera 
de sub colonialism, între puterile coloniale şi mişcările de indepen- 
dena. Franţa nu era în stare de război cu Algeria când reprima ar- 
mata naţională de eliberare, bazată în special pe gherilă, nici Portu- 
galia cu Angola, Anglia cu Rhodesia sau Olanda cu Indonezia. Re- 
zultatul acestor conflicte a fost crearea a zeci de state noi, urmate de 
altele care au obţinut independența în conflicte reduse sau chiar pe 
căi pașnice. La începutul anului 1962, ONU număra 104 state, iar în 
prezent cuprinde aproape 200. Prin condamnarea formală a colonia- 
lismului, procesul de decolonizare a lăsat în urma lui o legitimare a 
războiului de eliberare, invocată de recursul la forță al unor mişcări 
contemporane. Este cazul să afirmăm că în studiul conflictelor 
cercetătorul nu este impresionat de motivaţia abundent invocată de 
arte a unui conflict, inclusiv de agresor. Pentru el, problema 
prin 


fieca 
esenţială constă în felul în care un conflict s-a stins în trecu 
ce mijloace, cum arată recuzita de metode paşnice de care dispune 
„ cum poate preveni 


pentru a cerceta soluțiile la conflictele în cur 
altele noi. Spre deosebire de istoric, el întreprinde o cercetare nor- 


mativă. lar poziţia de la care pornes 


e este enunţul că toate conflic- 


tele pot [i evitate sau rezolvate eficient pe căi paşnice superioare r 


curgerii la fort 


, care este aproape întotdeauna evitabilă. Studiul 
conflictelor este o întreprindere a păcii şi le priveşte ca fiind acci- 
dente tragice și primitive, prin care societatea plăteşte costul imatu- 
ritatii şi irationalitatii sale, ca şi înapoierea instituţiilor din sistemul 
international. Studiul conflictelor este abordat şi de militari, în sco- 
pul perfecționării sistemului militar şi pregătirii pentru un eventual 
conflict. Deşi axat pe dimensiunea defensivă, cu toată analiza pe 
care o poate adânci, acest tip de studiu este cel mult adiacent explo- 
rarii căilor paşnice, fie ele politice sau diplomatice. 

După războaiele mondiale, mărimea tributului de vieți atinge 
dimensiuni terifiante în conflicte inteme, având la rădăcină tensiu- 
nea între etnii sau ideologii opuse. Cel putin trei dintre ele se situ- 
ează fiecare la nivelul unui milion de victime: evenimentele din In 
donezia la căderea preşedintelui Sukarno, cu atirea oraşelor de că- 
tre gruparea Pol-Pot în Cambodgia şi uciderea populației tutsi de 
către hutu în Africa, din jumătatea a doua a secolului trecut, 

Amploarea lor şi faptul că au urmărit exterminarea unei popu 
laţii întregi fără apărare le situează în categ 


ria genocidurilor, 
forme mai vaste şi mai crude decât pogromurile. Prir 


jumătate 
secolului trecut înregistrează două genociduri: al armenilor din 
Turcia (1915) şi holocaustul evreilor din timpul celui de-al doilea 
război mondial (1942-1945), un delir al criminalităţii cu cinci mi 
lioane de victime. Observăm că ceea ce a fost numit „secolul asa 


sin” a fost productiv nu numai în războaie mondiale. 

Cei care s-au ocupat de definiţia conflictelor au scos în evidenţă 
caracterizarea lor, dar şi natura temelor care le generează După 
Bailey, e vorba de un „mod conflictual” care se opune la „modul 
cooperativ”, primul consistând din „uzul strategic al puterii în 
context social”. În cazul situaţiilor conflictuale, „agenții încearcă să 
mărească dezavantajul, potential sau actual, al celuilalt agent, mer- 
gând dincolo de punctul de retragere”. 

Buttersworth vedea încă din 1978 în conflict „o disputa inter- 
statală de securitate” care în general implică „Scopuri şi cereri spe- 
cifice de putere politică cu impact direct asupra comportamentului 
rațional”. Aşa cum s-a remarcat (Choucri), definiţia include şi dis- 
pute politice a căror violență nu se ridică la disputele caracterizate 
convenţional drept războaie. 
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Choucri notează că definițiile conflictelor abundă, dar toate 
conțin elemente comune ca: ostilitatea, insecuritatea, antagonis- 
mele, competiția şi voința de a exercita violență şi de a pricinui pa- 
gube si avarii. en nh ’ 

Urmând definiția conflictului ca „dispută interstatală”, Choucri a 
analizat 307 conflicte explicite între 1945 şi 1980. Din acestea, în 
191 s-a făcut uz sistematic de forță armată. Din acest număr, 101 au 
reprezentat ostilitati în regiunile în curs de dezvoliare, 75 între țările 
dezvoltate şi cele în curs de dezvoltare și 15 între țări dezvoltate. 

Enumerând factorii de criză, Choucri semnalează „existența 
unui sistem de credințe sancţionat oficial care accentuează seg- 
mentarea populației si legitimează barierele ridicate în calea inte- 
grării sau asimil ». Diferenţele etnice nu sunt după ea neapărat o 
sursă de conflict, dar etnicitatea poate ascuti greutatea conflictului. 

Cel care a studiat un nou tip de conflicte, introducând numele 
lor în literatură — protracted conflicts (prelungite, cronice, perene 
sau chiar intratabile), a fost Eduard Azar. Prin ele, acesta înțelegea 
„interacțiuni ostile ce se extind pe lungi perioade de timp şi fluctu- 
ează în frecvență şi intensitate. Angajează forte puternice, relativ 
echilibrate, dar nu se disting prin scopuri clare”. Conflictele sociale 
prelungite îşi au rădăcina în etnicitate şi/sau naționalism. Sunt de 
natură fundamental ideologică. Ideologia este manifestată în obiec- 
tivele conflictului, exprimate în cereri de secesiune, eliberare nati- 
onală, dreptul de autodeterminare, autonomie sau drepturi e ule. 
„Acest tip de conflicte este generat de structuri socioeconomice 
extrem de inegale, caracteristice națiunilor lumii a treia, unde ca- 
nalele de mediere şi arbitrare sunt absente sau blocate de grupul 
dominant.” pitas 3 

Având ca model conflictele din Orientul Mijlociu, Azar observă 
că un conflict prelungit „poate fi localizat esențial în structura poli- 
tică, chiar atunci când cauzele sunt economice sau ideologice. Con- 
flictul etnic este concomitent cu predominanta unor relații de putere 
în distribuirea resurselor economice si a recompenselor sociale în 
societate”. ‘ _ 

Într-o primă fază postbelică, în lupta pentru independenţă, ,,po- 
pulatia a uitat sau suprimat rivalitatile etnice pentru a prezenta un 
front comun împotriva colonizatorilor. Ideologia mişcărilor de in- 
dependenţă a fost extrem de naționalistă şi a subliniat nu doar uni- 
tatea poporului, dar şi egalitatea politică şi economică 
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tile cu diversitate etnică crescută, inegalitatile au coin- 
cis cu un acces diferențiat al grupurilor etnice la resursele econo- 
mice. Conflictele rezultate au fost urmate de regimuri autoritare, 
observa Azar, având în vedere conflictele din Africa, predominant 
tribale. 

Foarte pertinentă este observaţia sa privind tendințele actuale. 

Structurile ideologice care au reflectat în primii ani ideologia eli- 
telor modernizatoare dominante s-au prăbuşit în cursul procesului. 
© nouă ideologie centrată pe valorile tradiţionale neglijate (reinvie- 
rea islamică, forte proprii, autenticitatea culturală) este prevalentă 
nzi în lumea a treia în efortul de a reorienta societatea.” 

Hata de cele patru şcoli explicative ale conflictelor pe care le ia 
in considerare: şcoala puterii sau realistă, teoria marxistă bazată pe 
IMdăcini economice, abordarea structurală, agresiunea bazată pe 
Iuctorii demografici, economici şi dinamica creşterii societății, 
Azar dă o acurată descriere a celei de-a cincea: a motivatiei si atitu- 
dinilor psihologice. Pentru aceasta „cauzele conflictelor sunt loca- 
lizate în sfera ideologică. Imagini, sisteme de credinţe şi false re- 
prezentări sunt considerate a fi mediul prin care câmpul acțiunii şi 
conflictului este apropiat”. Citând pe Boulding, Holsti şi Jervis, el 
descrie conflictul, în viziunea acestei şcoli, drept „un rezultat al 
unor factori subiectivi care in mod sistematic distorsionează infor- 
Malia primită şi imaginile altora, inclusiv percepţia duşmanilor și 
iețiunilor lor. Acești factori subiectivi împing factorii de decizie 
Intr-o lume autocreată şi pot instiga câteva mecanisme psihologice 
ve conduc la agresiune şi conflict”. 

Pentru De Kadi, conflictele de valori există, nu trebuie ui- 
file interesele economice. De fapt sunt două feluri de conflicte, 
Ambele născute din existenţa unor interese mutual exclusive sau in- 
comparabile. Prima categorie este aceea a distribuției resurselor 
fire, pe care o putem numi distributionala, ce cuprinde conflictele 
industriale sau cele dintre regimurile unei țări. A doua categorie 
priveşte conflictele de valori. În acest caz se caută control compor- 
Iumentul prin referire la standarde asupra cărora există dezacord. 
Grupurile au valori ce diferă între ele şi fiecare încearcă să se asi- 

pure că valorile sale sunt dominante în situaţia dată. Conflictele re- 
ligioase, social structurate sunt de acest fel. Conflictele rasiale sunt 


In parte conflicte de valori, multe conflicte politice sunt de această 
natură 
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Ceea ce a adus sfârşitul secolului XX şi a confirmat începutul 
secolului XXI în materie de conflicte poate fi rezumat în următoa- 
rele tendint 

a) Mutarea accentului de la conflictele interstatale la cele ce se 
petrec în interiorul statelor. Din circa treizeci de conflicte anuale 
identificate ca atare pe plan global, doar unu sau două sunt inter- 
statale; 

b) Mutarea accentului de la motivațiile clasice (economie, re- 
surse, teritorii) la caracterul identitar bazat pe sisteme de valori şi 
credinţe (culturi care cuprind ideologiile şi religiile); 

c) Trecerea de la armatele mari la formațiunile mici (gherilă şi 
terorism individual); 

d) Posibilitatea accesului acestora din urmă la armele cele mai 
letale sau sofisticate (arme chimice, biologice şi nucleare sau răz- 
boi electronic şi propagandistic). 

Aceste tendinţe determină o drastică revizuire a teoriei conflic- 
telor, a analizei lor şi, paralel cu noua lor desfăşurare pe teren, a 
metodelor de a le stinge sau preveni. 


Soluţii paşnice şi uzul forței. O analiză întreprinsă de sociolo- 
gul Talcott Parsons asupra locului forței în procesul social este per- 
tinentă pentru studiul conflictelor, deşi referința explicită la con- 
flicte nu apare în textul lui Parsons. El porneşte de la conceptele de 
bază: interacțiune socială şi control social. Forţa, termen pe care il 
preferă celui de violenţă, este un aspect al interacțiunii sociale, o 
cale prin care o unitate (individ sau colectivitate) a sistemului social 
international interacționează cu alta. Forța este utilizarea controlului 
unei situaţii pe o cale fizică, de către o parte, pentru ca cealaltă parte 
să nu facă ceva nedorit, să fie pedepsită pentru că totuşi a făcut, să 
descurajeze repetarea în viitor sau să demonstreze simbolic capaci- 
tatea de a controla situația. Intenţia celui ce recurge la această cale 
este astfel una de descurajare (împiedicare, restrângere, prevenire), 
de pedepsire şi de demonstraţie. Aceasta din urmă poate avea loc 
chiar în absenţa unui context specific prezent în descurajare si pe- 
depsire. Cu această abordare, conflictul se înscrie în larga țesătură 
de interacțiune socială şi anume în problema controlului. Esenţa lui 
e înscrisă în sintagma „fă cum îţi spun eu”, atât de larg răspândită 
încât poate fi un refren in viata familiei, şcolii sau locurilor de 
muncă. Un alt domeniu unde această abordare serveşte ca explicaţie 
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este înțelegerea sistemului jurisdictional intern al statelor, bazat pe 
„fă cum spune legea”, întărit de sancțiuni coercitive, ce preced cele 
trei intenții de descurajare, pedepsire şi demonstraţie. 


Sanctiunea pozitivă Sanctiunea negativă 


Canale situationale | Stimularea (inducerea)  Constrângerea 


Canale intentionale | Persuasiunea Activarea obligaţiilor 


Figura nr. 1 Controlul social, după Parsons 


Ceea ce este semnificativ pentru analiza conflictelor internaționale 
este observaţia lui Parsons că din patru metode de a urmări controlul 
comportamentului altcuiva trei sunt paşnice. Cele patru metode, Uşor 
transferabile Ja situaţiile internationale, sunt în primul rând cele ce 
urmăresc să schimbe situația în discuţie, Oferirea de avantaje pentru 
adaptarea unei poziţii convenabile ofertantului se numeşte stimulare. 
Pe acelaşi panel de modificare a situației stă sancţiunea negativă, 
constând din ameninţarea sau uzul forţei. În altă categorie, sancfiu- 
nile pozitive, care urmăresc modificarea intentiilor şi nu a situaţiei, 
prin încercarea de a convinge partea opusă că este în interesul ei să 
adopte o poziţie convenabilă primei părţi, stau sub titlul persuasiuni 
$i tot pe un canal intentional stă argumentarea corectitudinii soluţiei 
urmărite, pentru simplul fapt că în caz contrar îşi atrage dezaprobarea 
sau consecințele negative din partea celor care susţin anumite standar- 
de asumate de preopinent. Un exemplu al „corectitudinii” sau al „acti- 
vării obligațiilor” este referirea la Carta ONU. 

Nu este greu de văzut că cele patru cazuri identificate în con- 
flictul social se întâlnesc şi în căile deschise pentru stingerea con- 
flictului internaţional, unde metoda cons îngerii reprezintă situaţia 
limită, de eşec a căilor reprezentate de negocieri. De fapt stimula- 
rea, persuasiunea $i asumarea obligațiilor sunt mereu prezente suc- 
cesiv, separat sau simultan in negocierile dintre părți. Dar si în ca- 
zul ei plancază explicit sau implicit posibilitatea utilizării forţei si 
amenințarea recurgerii la ea, directă sau voalată 

Prima idee care se degaja din această analiză este încurajatoare. 
Există mai multe căi paşnice față de cea redusă la uzul forte’ 


16 Jocuri pe scena lumii 


Partea 1. Conflicte 17 


Înseamnă că pe planul social, unde indivizii şi ivitatile îş 
ercită fără încetare competiţia pentru control, căile paşnice sunt cel 
puţin de trei ori mai numeroase decât recursul la soluţia fizică şi 
distrugătoare a violenței. : . 

A doua constatare este că toate mijlocele pașnice sunt indispen- 
sabil legate de negocieri, față de care nu sunt decât preambuluri 
(ancheta, bunele oficii), forme de asistare (medierea), forme de 
susținere oficioasă. wd 

A treja idee se referă la investiția societăților în cele trei căi 
paşnice sau în cea a forței. Există o disproporție evidentă între 
efortul social (educație, pregătire, mentalități, cultura păcii) şi pre- 
gătirea organizată a căii de forță (bugete militare, perfecționarea 
tehnologiilor, pregătire militară). În sistemul internațional, recurge- 
rea la forță si mai ales proporțiile si consecințele implicațiilor ei 
este mai frecventă si mai gravă decât pe planul societăților civile, 
în familie sau în comunitate. De aici efortul special pe care îl pret- 
inde cultivarea căilor pașnice, numite şi raționale, politice sau dip- 
lomatice. ’ 

În al patrulea rând, este greșit a crede că metodele paşnice au 
rămas în stadiul clasic şi convenţional, în timp ce mijloacele teh- 
nice şi de organizare a forţei au atins nivele nebănuite de eficienţă. 
Omenirea a acumulat şi a digerat experiențe instructive, a benefi- 
ciat de avansul ştiinţelor sociale şi al înţelegerii omului și manifestă 
în multe privințe o maturizare a poziţiei fata de calea forţei, flagelul 
şi maladia ei istorică. : 

A cincea idee poate să devină călăuzitoare pentru metodologia 
noastră. Din studiul conflictului social sau al celui internațional re- 
zultă că nu distinctiile dintre căile paşnice sunt esențiale, ci falia 
care le desparte de calea forței. Teoriile s-au preocupat de caracte- 
risticile metodelor paşnice, neglijând pragul esențial al recurgerii la 
fort. Pentru cercetător, interesul este concentrat pe ceea ce întâm- 
plă în condiţiile în care slăbesc şi eşuează eforturile paşnice, oricare 
ar fi ele, în timp ce spirala forței creşte. Adoptarea de către cerce- 
tători a unei noi numiri pentru studiul conflictelor sub eticheta 
„transformării conflictelo: reprezintă această concentrare asupra 
posibilităților nu de a desfiinţa un conflict, ci de a-i transforma tra- 
seul, readucându-l în fagasul nonviolent. i 

Ajungem si la ultima idee inspirată din acest studiu. Cera ce 
Parsons numeşte „activarea obligațiilor” capătă o deosebită semni- 


4 
c 


ficatie în rezolvarea conflictului international. Statele sunt în pri- 
mul rând membre ale aceleiași organizaţii care prevede obligaţii 
precise, deşi lipsite de mijloace de implementare, pentru rezolvarea 
litigiilor. Sistemul internaţional şi resursele sale sunt deci prezente 
şi pot fi apelate. În plus, există celelalte instituţii şi opinia publică, 
precum şi statele vecine ale regiunii sau marile puteri pe care păr- 
tile încearcă să le atragă în favoarea lor. 

În realitate, prin această modalitate se deschide calea unui con- 
cept mult dezbătut în literatura teoretică și anume cel al autorității. 
În urma campaniilor sale, liberalismul a dezvoltat o atitudine de re- 
zervă faţă de ideea autorității, apropiată de el explicit sau indirect 
de regimul de oprimare a libertăţii, de dictatură, tiranie şi totalita- 
rism. În ciuda faptului că din Antichitate până aproape de zilele no- 
astre autoritatea era garantul coeziunii sociale şi al instituţiilor şi a 
îndelungatei aspirații de a dota cu autoritate instituțiile firave ale 
sistemului internațional, treptat, spre sfârşitul secolului XX, s-a 

„Vorbit despre autoritate din ce in ce mai puţin, în afara discursului 

3 conservator. Acesta deplângea mai ales declinul altor două autori- 

X titi înrudite şi anume a religiei si a tradiției 

> Confirmând declinul autorităţii, filosoful politic Hanna Arendt 
combate toate confuziile teoretice, demonstrând că autoritatea nu 
este inseparabilă de dictatură sau totalitarism, cu care este departe 
de a se confunda, dar este distinctă si de persuasiune și de forță. 
Aşa au conceput-o vechii greci, când Platon a făcut elogiul legilor, 
aşa au aplicat-o şi romanii în instituțiile lor, ca aceea a Senatului. 
Autoritatea este pur şi simplu ceea ce stă deasupra părților unui 
sistem, ierarhic mai sus, capabilă să influențeze orice acțiune sau 
tranzacție socială dedesubtul ei. Iarăşi, contemporaneitatea noastră 
nu se simte confortabil cu noţiunea ierarhie şi cu verticalitatea sis- 
temelor devenite nepopulare într-o lume democratică. Dar după 
Arendt, autoritatea cere o poziţie specială, nu neapărat ierarhică, ci 
una transcendentă, dincolo de contingente şi mai presus de ele. 

Într-adevăr, de ce lumea Ştiinţifică are autorităţi necontestate, un 
cerc de laureați ai Premiului Nobel, un corp de savanţi necontestati, 
de autori răspândiţi şi citați? Autoritatea lor este necesară rezolvării 
numeroaselor litigii, contestări şi confruntări ce au loc pe plan şti- 
intific. Este greu să găsim vreun domeniu social în care o autoritate 
să nu fie implicată, fie şi sub forma elitelor artistice sau profesion= 
ale. În materie de relaţii internationale, ea există sub forma Natiu- 
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nilor Unite, organizaţie chemată să exercite suprema autoritate in 
problemele vitale, începând cu pacea şi soluționarea litigiilor. Pu- 
tem atribui o bună parte din conflictele sângeroase ale jumătății a 
doua de secol eroziunii la care a fost supusă autoritatea ONU, atât 
din cauza Războiului rece, cât şi a altor factori printre care atitudi- 
nea necooperantă a marilor puteri în sistemul international si a rez- 
ervei şi neîncrederii statelor membre. 

Vom ilustra nevoia de autoritate manifestată în căile paşnice 
De ce negocierea conflictului între două parti, care este expresia 
egalităţii lor în drepturi şi obligaţii, este completată atât de des de 
intervenţia mediatorului — tert? Justificarea constă în nevoia unei 
competențe sporite care să ghideze părţile şi să faciliteze procesul 
în vederea unui acord. Dar la o examinare mai atentă nu se poate 
atribui vreunei parti incompetenta şi lipsa capacităţii de discernă- 
mânt, care ar putea fi compensată, la rigoare, prin angajarea de 
consilieri si experţi. Ceea ce au nevoie părţile chiar şi într-o nego- 
lă este autoritatea, care să funcţioneze ca martor si pa- 
e contribuţii la găsirea soluţiei ar putea avea, tertii cu 


ciere bilateri 
ravan. Orii 
autoritate sunt valoroși pentru că p; 
trecerii de la poziții rigide la pozi 


ile au de parcurs calea grea à 


ii suple, de la pretenții extreme la 
pretenții rezonabile, de la fermitate la compromis, sub ochii pro- 


priei audiențe, a partenerilor şi suporterilor. Invocarea unei autori- 


tăți e benefică in acest sens. O parte din concesiile făcute pot fi 
puse pe seama ei. Dacă medierea e făcută în numele unui organism 
international, cu atât mai bine. Dar şi personalități cu autorit: 
rală pot servi aceluiaşi scop. Este o mare lecție în această concluzie 
pentru negociatori. Ei sunt supuşi unor cerințe de competență, cu- 
noştințe, tact, abilitate şi calități de comunicare. De cele mai multe 
şi profesională este o cheie a 


ate mo- 


ori, autoritatea lor personală, morală 
succesului, întrucât autoritatea este sursa sigură a încrederii. 

În tranziția de la sistemul internațional, cu un principiu al auto- 
rității în declin, la sistemul global al celei de-a treia modernitati a 
civilizației, reactivarea autorității încorporată în instituții adecvate 


este o cerinţă inalienabilă a menținerii păcii. 


Capitolul 3 
Teoriile relaţiilor internaţionale 


Studiul relaţiilor internaționale s-a născut şi s-a dezvoltat în ju- 
rul unei întrebări esențiale: cum se nasc războaiele, întrebare ur- 
mată de grija opririi sau prevenirii lor. Există şi domenii rezervate 
exclusiv problemelor războiului (polemologia) sau păcii (irenolo- 
gia), dar ele sunt departe de adâncimea cu care studiul relaţiilor in- 
ternationale a abordat direct sau indirect conflictele. Diferitele teo- 
rii ale relațiilor internaționale au fost construite tot pentru a explica 
şi a încerca stăpânirea situaţiei conflictuale. De fapt, conceptul de 
bază pe care sunt construite este legat explicit sau implicit de con 
ceptia despre natura umană sau despre societate, oglindită în axio- 
mele din care decurg enunturile teoriei. 

Această poziţie specială a conflictelor violente sau războaielor 
în teoria relaţiilor internaţionale este la rândul său dedusă din rolul 
atribuit războiului în viața societății. Hedley Bull, unul din cei mai 
cunoscuți teoreticieni englezi, spune: 


„Războiul pare a fi determinantul formei pe care sistemul o ia 
la orice moment dat. Războiul şi amenințarea cu războiul ajută 
să se decidă dacă anumite state supraviefuie 


c sau sunt elimina: 
te, dacă ele urcă sau coboară, dacă frontierele rămân la fel sau 
sunt schimbate, dacă popoarele sunt conduse de un guvern sau 
altul [...] dacă există o balanță a puterii [...] sau dacă un stat de- 
vine preponderent. Războiul si amenințarea cu războiul [...] sunt 
atât de fundamentale încât chiar termenii în care descriem siste- 
mul — mari puteri şi mici puteri, alianţe si sfere de influență, ba- 


lanța puterii şi hegemonia - sunt greu inteligibili dacă nu-i pu- 
nem în legătură cu războiul şi amenințarea războiului." 


Această concluzie ce oglindește punctul de vedere al şcolii rea 
liste este însuşită de alti autori, cum ar fi Holsti, care spune ,,com- 
portamentul esenţial ce trebuie descris şi explicat în teoria interna- 
tionala este cel care se referă la pace şi război”. 
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Înainte de a face o scurtă analiză a şcolilor teoretice de relaţii 
internaţionale din secolul XX în lumina conexiunilor lor interdisci- 
plinare, trebuie să reamintesc că deşi aceste şcoli aparțin moderni- 
ui, ele se bazează pe gândirea antică sau clasică. Următoarele 
două exemple sunt elocvente în această privință. 

Scoala realistă a puterii îl consideră pe Tucidide ca pe un pre- 
cursor. În Războiul din Peloponez el a descris obârşia războiului in 
felul următor: 


„Atenienii şi-au făcut tot mai puternic Imperiul lor [...] până 
când s-a ajuns în final la momentul în care puterea ateniană a 
atins o culme vizibilă tuturor, iar atenienii au început să năvă- 
lească asupra aliaților Spartei. În acest punct, Sparta a considerat 
că situația nu mai este tolerabilă şi a hotărât, pornind actualul 
război, să-şi folosească toate energiile pentru a ataca și, dacă e 
posibil, pentru a distruge puterea Atenei.” 


Pentru a arăta cauzele perene ale războaielor şi explicația lor, un 
alt autor (Michael Howard) foloseşte textul lui Tucidide, schim- 
bând doar actorii vechi cu cei din cel de al Doilea Război Mondial 


„Finalmente s-a ajuns la momentul când puterea germană a 
rmanii au înce- 
put să năvălească asupra aliaţilor Marii Britanii. În acest mo- 


atins o culme lesne de văzut de către toți, iar 


ment, Marea Britanie a simţit că situația nu mai era tolerabilă 
şi folosească toate 
energiile pentru a ataca şi, dacă era posibil, pentru a distruge 
puterea Germaniei,” 


şi a hotărât, pornind actualul război, să 


Scoala liberală, numită şi utopică de către realişti, nu imbrati- 
şează ideea că războiul este un fenomen endemic, inevitabil într-o 
stare de anarhie, ci sprijină posibilitatea păcii prin evitarea cauzelor 
care determină boala sau accidentul războiului. Punctul său de ple- 
care este lucrarea lui Kant Spre Pacea Perpetuă. Durabilitatea şi 
actualitatea ideilor lui sunt demonstrate de o colecţie de studii pu- 
blicate în 1991 (James Bohman and Martha Lutz-Buchman Eds), 
cu titlul Eseuri despre idealul cosmopolit al lui Kant. 

Pentru şcoala realistă (Carr, Morgenthau) războiul izvorât din 
starea de anarhie permanentă este o realitate endemică. Actorii sunt 
Statele, iar conceptul de bază care ghidează politicile internaţionale 
este interesul diferit în termeni de putere. Termenii cheie la care 
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realiștii recurg sunt: sistemul de state, balanța puterii, strategia, sta- 
bilitatea, descurajarea, interesul national. Incidenta războiului nu 
poate fi eliminată, dar prin jocul balanței puterii şi al menţinerii 
echilibrului între puterile importante, propensiunea spre violență 
poate fi controlată şi redusă. Concluzia este că războiul nu este 
evitabil, iar nazuinta spre o lume a păcii este o utopie, sistemul in- 
ternational fiind o lume a recurentei şi repetitiei, veşnic caracterizat 
de conflicte, suspiciune, insecuritate şi primejdii pentru statele care 
o compun. Secolul XX a fost prin războaiele sale o permanentă 
sursă de argumente pentru realişti şi un teren preferat pentru justifi- 
carea tezelor lor. 

O formă nouă a realismului, numită scoala neorealistă sau 
„realismul structural” (Waltz), menține ipotezele de bază ale rea- 
listilor, anume că statele sunt incapabile să adopte atitudini altruiste 
şi să treacă pragul intereselor egoiste de interacțiune strategică. 
Ceea ce distinge neorealismul de curentul din care provine este 
faptul că statele, considerate anterior atomi constitutivi şi subiecți 
i, sunt la rândul lor constrânse de caracteristicile şi 
interacţiunile sistemului internaţional, cu legi sistemice, dincolo de 
voința lor, care creează o scenă şi un joc, un cadru şi norme, din 
care ele nu pot ieşi. Acest sistem care condiționează conduita sta- 
telor este adevăratul subiect de studiu, care se interpune între actori 
şi rezultatul interacțiunii lor 

Angajată într-o aspră dispută cu realiștii, şcoala liberală între- 
{ine convingerea că războiul este evitabil şi că un regim permanent 
al păcii poate fi urmărit şi realizat. O cale sigură este răspândirea 
democraţiei în statele lumii şi proiectarea principiilor ei pe plan 
internaţional, unde sunt încorporate în instituţii internaţionale ca 
Societatea Naţiunilor şi ONU. O a doua cale este instaurarea co- 
mertului liber, care conduce la o interdependenta economică a sta- 
telor. Războiul nu este endemic, el este pur şi simplu o maladie cu- 
rabilă, un accident evitabil. Democraţia şi comerțul reprezintă tra- 
tamentul. Pacea, ca și în viziunea lui Kant, este starea normală a lu- 
crurilor. Cauza războaielor (Schumpeter, Doyle) rezidă în intere- 
sele de putere ale guvernelor nedemocratice şi cercurilor milita- 
riste, în instinctele agresive ale elitelor nereprezentative. 

Cele două şcoli vechi și influente, realismul şi liberalismul, aveau 
în comun acceptarea raționalității. Realismul a făcut, în materie de 
metode, uz de aportul ştiinţelor, întrucât geneza si controlul puterii şi 


comportamer 
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mai ales strategia apelau la instrumente rationale. in ceea ce priveste 
liberalismul, el era construit pe interesul rational al individului si al 
statelor. De aceea ambele curente au fost tratate uneori in literatura 
ca rationaliste si pozitiviste. Puntea aceasta a fost exploatată de 
şcoala rationalist4, o „via media” între cele două şcoli, imprumu- 
ă politica internă 
contează şi că statele sunt participante la o societate internațională în 
continuă dezvoltare şi care, prin legi şi instituţii, le controlează com- 
petiția şi conflictele (Hedley Bull). Dacă realismul îşi găseşte precur- 
sori în Tucidide, Hobbes şi Machiavelli, iar liberalismul în Rousseau 
Kant, raționalismul se inspiră din Grotius şi Vattel. Astfel con- 
firmă rolul acordat elementului juridic, după ce frontul scenei fusese 
ocupat de factorul politic și de cel economic. În timp ce realismul 
arunca asupra conflictelor o lumină pesimistă şi resemnată, iar libe- 
ralismul una optimistă şi activă, raționalismul manifestă față de posi- 
bilitatea păcii o atitudine de încredere prudentă. 


tând unele elemente realiste, dar şi ipoteza liber: 


Şcoala comportamentalistă (behavioristă) a pornit ca o îm- 
prospătare a metodologiei, profund marcată de înflorirea comporta- 
mentalismului în psihologie şi apoi în ştiinţele sociale. Accentul se 
mutase de la principii teoretice sau factori interni greu de definit la 
fapte observabile şi măsurabile într-un vast câmp de experienté 
istorică. Nefiind mulțumiți de simpla mutație metodologica, teore- 
ticieni ai acestei noi şcoli au susținut că sunt şi deţinătorii unei noi 
paradigme conceptuale, constând după Lijphart în apelul la teoria 
sistemică. Pentru el, Hobbes, Locke şi Rousseau reprezintă o para- 
digmă clasică, dar Grotius, cu concepția sa despre o societate mon- 
dială, este purtătorul unei paradigme total diferite, falia între tradi- 
tionalisti şi inovatori. lar noii inovatori sunt autori ca Deutsch, 
care, asemenea lui Grotius, afirmă posibilitatea păcii într-o comuni- 
tate pluralistă, în care sistemul nu mai este condamnat la o stare de 
zboi permanentă. Holsti crede că „revoluţia comportamentalistă 
nu a schimbat meniul teoretic, metaforic sau normativ al politicii 
internaţionale şi al teoriei”, dar a „rearanjat fundamental metodele 
utilizate pentru a obţine cunoașter 


Şcoala marxistă a situat în istorie locul generator de conflicte 
pe linia care desparte pe bogaţi de săraci, iar în epoca modernă pe 
proprietarii mijloacelor de producţie, burghezia, de cei exploataţi 
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de ea, proletarii. Pe plan internaţional conflictele s-au produs prin 
expansiunea continuă a statelor puternice, iar în epoca modernă 
prin expansiunea statelor capitaliste în căutarea de resurse şi pieţe 
(teoria imperialismului). Istoria se roteşte astfel în jurul competiţiei 
şi conflictului. Pacea va fi adusă de încetarea luptei de clasă, prin 
desființarea exploatatorilor, încetarea dominaţiei şi triumful moşte- 
nitorilor ideilor de libertate, egalitate şi fraternitate ale iluminismu- 
lui. Prioritatea nevoilor materiale ale existenței explică motorul 
progresului, dar lămureşte si o anumită ierarhie a ideilor, cele din 
domeniul cultural sau teoretic, reflectând realităţile mai profunde 
ale relaţiilor sociale. Teoriile sociale sau ale vieţii internaţionale 
pot masca relațiile de putere şi inegalitate şi pot fi folosite la repro- 
ducerea societăților nejuste şi inegale. 


Școala dependenţei este una din cele mai influente şcoli, deve- 
nind în anii *70 fundamentul cererilor țărilor în curs de dezvoltare, 
în căutarea unei „noi ordini economice internaţionale”, Această 
şcoală preia de la Marx numeroase concepte ca procesele dialec- 
tice, influența determinantă a structurilor economice, contradicţiile 
sociale şi preocupări faţă de exploatare, dominare si dependenţă, 
inegalitate, diviziunea muncii. Dar pentru aceste preocupă 
lat la concepte noi ca centru și periferie, violență implicit 
centrală este dezvăluirea cauzelor inegalitatii în sistemul mondial. 
Interesul faţă de problematica războiului este manifest. Inegalitatea 
si structura asimetrică a sistemului mondial sunt presupuse surse de 
bază ale conflictelor. Ne întâlnim iar cu teoria sistemelor, prezente 
în toate şcolile noi, de la aceea a puterii la cea liberală. Sistemul 
mondial este sursa tuturor neajunsurilor si nimic nu poate fi în- 
dreptat, pe planul societăţilor naţionale de pildă, până nu este refă- 
cut sistemul general. Dar acesta fiind capitalist, scrierile şcolii 
dependencia sunt critice la adresa capitalismului contemporan. În- 
trucât conflictele reflectă carentele sistemului general, încercările 
de a le preveni şi rezolva sunt limitate şi provizorii, Singura soluție 
viabilă fiind modificarea sistemului ca un tot. 

Unii autori afirmă că după confruntarea mai veche realism — 
idealism şi cea între traditionalisti $i comportamentalisti, a treia 
mare dezbatere este între realisti şi globalisti. Este interesant de 
constatat că aceşti autori consideră noul curent neo-liberalist, al in- 
terdependentei, insuficient şi chiar minor. 
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Şcoala interdependentei, ca şi aceea a multilateralismului, 
privesc toate rețelele si instituțiile noi, ca şi pe noii actori ca simp- 
tome certe de reducere a tensiunii mondiale şi deci a posibilităţii 
crescânde de a bara drumul conflictelor şi al recurgerii la forţă. 
Globalistii, îmbrăţişând aceleaşi obiective şi poate același opti- 
mism, văd rezolvarea finală a perturbatiilor vieții internaționale 
doar în globalitatea creatoare de instituţii și reglementări noi, cu O 
structură integrată (diferită de cea fragmentată a realiştilor sau cea 
interdependentă a liberalilor). Spre deosebire de sistemistii de la 
şcoala dependenței, globaliştii au puţine indreptari de adus capita- 
lismului şi, în nici un caz, nu acesta este ținta atacurilor lor. 5 

Spre sfârşitul secolului XX a apărut în studiul relați or interna- 
tionale scoala critică, fiind parte a unui curent mai larg de critică 
socială, cu o dimensiune epistemologică si normativă. Ea s-a adre- 
sat unor probleme neglijate de celelalte şcoli si anume relaţiilor în- 
tre cunoştinţe si valori, cu preocuparea de a identifica interesele 
subiacente care ghidează cercetarea tradițională. În speţă, ea se 
ocupa nu atât de actorii si structurile relaţiilor internaţionale, cât de 
descoperirea complicităţii lor cu diferitele forme de excludere şi 
dominație. Scopul mărturisit era acela al orientării studiilor relații- 
lor internaționale spre politici emancipatoare. O reprezentantă a 
acestei direcţii este Şcoala de la Frankfurt (Jiirgen Habermas). Faţă 
de alte curente de idei, ea aduce în lumină elementul social. 

Numeroase concepte esențiale pentru şcolile clasice sunt puse 
sub semnul îndoielii: statul suveran devine forma cea mai avansată 
de exclusiune socială, o barieră la justiția universală; structurile po- 
litice sunt construcţii sociale: abordarea rațională este înlocuită cu 
interpretarea; după monopolizarea factorilor de putere ai societăţii, 
statul, ce şi-a separat populaţia de a altora, devine agent privilegiat 
al relaţiilor internationale, cu prețul ignorării societăţii civile. Rela- 
tiile internationale sunt bazate pe relaţii sociale — este premisa criti- 
cii care denunță proiectul totalitar al statelor şi crearea unei ordini 

sociale hegemonice. i ee ib 
Alte curente au dus imediat după aceea critica pana la poziții 
extreme. P 

Constructivismul are un stil mai puțin filosofic, coborând 
analiza la nivelul empiric. În locul rațiunii, el subliniază puterea eu- 
ristică a perspectivelor nerationale. Interesele sunt bazate pe iden- 
tități si nu invers, structurile materiale sunt mai putin importante 
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stemele de idei, credințe si valori, cele care dau sens celor 


Postmodernismul prin strategia lui de deconstrucție proble- 
matizează toate pretențiile de totalizare epistemologică şi politică. 
Programul său de respingere radicală a oricăror fundamente pentru 
şcoli şi teorii a scos din circulație concepte prețioase ale epistemo- 
logiei altor şcoli: adevăr, realitate, universalitate; până si cetățenia, 
popoarele, națiunile, clasele, istoria sunt suspecte și evitate. Postura 
sa fragmentaristă şi accentul pe alteritate creează dificultăți acestui 
curent de a oferi soluții pentru situațiile conflictuale și o lume paș- 
nică, iar multe din afirmațiile lui provocatoare (prețuirea logicii 
nomadismului care transgresează odioasele frontiere) au mai mult o 
rezonanță literară. 

Pe măsură ce filosofia câştigă teren în relațiile internaționale, 
şansa cercetătorului de a găsi sprijin si ghidare în teorii atunci când 
se află în fața unui conflict ce trebuie stins, transformat sau evitat 
se micşorează. Cu toate acestea, el trebuie să fie avertizat de ideile 
aflate în circulație şi poate chiar deduce pentru activitatea sa su- 
gestii utile. 

În cartea sa Urile moderne, Politicile simbolice ale războiului 
etnic, Kaufman analizează conflictele din Karabagh, Georgia, 
Moldova şi din fosta Iugoslavie. Parcurge astfel alte analize care au 
împins pe primul plan diferiţi factori explicativi, Pe rând se incear- 
că demonstrarea insuficientei lor. Tema istorică a vechilor uri este 
combătută prin argumentul că acestea sunt moderne şi recente, ori- 
cât de mult ar invoca în retorica lor istorii vechi. Factorul „condu- 
călorilor manipulatori”, deşi joacă un rol, este insuficient în intele- 
gerea războiului etnic. Factorii economici şi rivalitatea economică 
sunt de asemenea scoase prin contraexemple din poziția de explica 
ție primordială. Criteriul securității, preţios pentru realigli, este de- 
mis cu recunoașterea că „spirala insecuritatii” este de reţinut doar 
pentru explicarea aladării unui conflict, după ce el a izbucnit 

Critica acestei şcoli simbolice se îndreaptă spre abordările „ale- 
gerii raționale” şi ale şcolii psihologice. Primele, comune curente- 
lor realiste şi liberale, sunt caracterizate prin ,,instrumentalismul” 
lor. Prin el se explică ciocnirile între grupuri etnice, văzute ca ex- 
presia unor rivalități de interese şi selectate de teorie ca instrumen- 
te. „Conform abordării instrumentaliste, grupurile etnice sunt sim- 
ple coal 


i formate într-o încercare raţională de a purta competiţia 
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pentru bunuri rare în contextul schimbărilor sociale aduse de mo- 
dernizare.” O variantă rationalista „tare” consideră că războiul etnic 
se explică ca funcţie de urmărire a rationalitatii, nu a unor beneficii 
materiale, ci a securităţii personale (Hardin). O altă variantă „sla- 
bă” a raționalismului, criticată şi ea, se bazează pe acesta ca să ex- 
plice urmărirea calculată a unor obiective, chiar când acestea sunt 
definite de valorile unei ideologii naţionaliste sau extremiste. 

Deşi şcoala psihologică este privită ca fiind mai apropiată de 
preocuparea de a deslusi ce tine grupurile etnice laolaltă şi cum se 
nasc atitudinile de ostilitate, Kaufman o priveşte ca suferind de 
atribuirea unui rol ancestral, cultural sau genetic, în formarea unor 
identități care de fapt sunt noi şi nu primordiale. Dar refine impor- 
tanta acordată identității. Interesante sunt pentru el şi alte explorări 
ale şcolii psihologice, chiar dacă nu formează o teorie coerentă a 
naturii emoționale a legăturilor de grup şi a motivatiilor emoţionale 
în conflicte: prejudecăţi, anxietate, teamă de extinctie şi altele. Ară- 
tând meritele constructivismului care degajă setul de idei prin care 
este construită identitatea, al cărui miez este o combinaţie de mit şi 
simbol, care cuprinde memorie şi valori, autorul propune o sinteză 
simbolistă. De simbol şi de statutul său depind, după el, existența 
statutul şi securitatea grupului şi pentru simbol oamenii sunt gata să 


se lupte și să moară. Aceasta explică si audiența liderilor care ma- 
nipulează simbolurile. Alegerii raționale îi este opusă alegerea sim- 
bolului, care capătă sens din miturile încărcate emoţional (Edel- 
man). Teoria simbolică e construită pe ipoteza „că oamenii aleg 
prin aderarea la simbolul cu potenţialul emoţional mai mare”. Este 
evidentă despărțirea totală de criteriul alegerii raţionale. Politica 
este văzută ca preocupată nu de interese raţionale, ci de trezirea 
emoțiilor prin manipularea de simboluri, iar etnicitatea oferă un 
câmp emoliv deosebit de propice pentru politica simbolică. 

Această analiză este instructivă pentru înțelegerea tabloului pe 
re şi înțelegere a con- 


care teoreticienii îl oferă în materie de explic 
flictelor celor care în studii sau practică caută soluţii practice pen- 
tru închiderea lor. Ce remarcă analiştii? Ce prevalează în tablou? 
Este foarte decisă atitudinea respingerii şi denuntarii teoriilor 
unifactoriale, ca reducționism, fundamentalism, totalitarism. Dar 
dacă pretenţia lor de a defini cauza ultimă sau principiul general 


este inacceptabilă, aportul acestor teorii nu mai este negat în cazul 


ă factori ce 


constructivismului pragmatic. prin faptul că semnale 
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joacă, inter allia, un rol mai mult sau mai putin important, după 
epoci şi circumstanțe. Introducerea factorilor culturali (credinte, 
valori, limbă, obiceiuri, tradiţie, legături comunitare) este de sos 
menea bine venită şi justificată. În haina aceasta se prezintă marea 
majoritate a conflictelor de la începutul secolului XXI, ce apar sub 
eticheta: conflicte culturale sau identitare. Miturile şi simbolurile, 
interesul național le caracterizează pe toate. Cine urmăreşte doi 
flictele care confruntă pe indieni cu statul din Peru sau Mexic mă- 
celurile tribale din Africa, războiul comunităţilor din Balcani şi al 
populațiilor de o diversitate enormă din Caucaz, războiul civil pe 
cale de a începe în jurul unei moschei dărâmate în India, intifada, 
ex remismul local şi terorismul cu acțiune globală este sub impre- 
sia directă a simbolului agresiv în spatele căruia stă mitul ce a eva- 
cuat rațiunea. Dar autorul teoriei face aceeași greşeală pe care o 
impută celorlalte școli: ridică simbolul la rang superior, explicativ 
când el nu este decât ultima expresie, cea mai aparentă si vizibilă, a 
unui proces care rămâne opac. 

Suntem îndemn 


ti de această lectură să reținem din teoria sim 
bolică, precum și din toate celelalte care luminează fiecare câte un 
element ce nu trebuie pierdut din vedere, chiar dacă i se acordă 
proporții nemeritate, ceea ce este evident, util şi necesar: considera 
rea factorilor identitari. Constructivismul este în special eclectic 
iar simbolismul doreşte să realizeze o sinteză. Dar se comite un pă 
cat esențial. Simbolul este luat nu ca un semn pentru starea de lu 
cruri dori 4 în obiective, ci ca element de constituire a realităţii. Nu 
eun defect specific teoriei de relaţii internationale, ci unul provenit 
dintr-o imensă derivă a filosofiei contemporane care ignoră signi 
ficatul si o dată cu el realitatea, afirmând primatul significantului gi 
fictiunii, nemaivorbind de extremismul postmodernităţii. Ac loins 
curente (scoala criti 


| urmată de continuatorii ei) întreprind o ope 
ră de demistificare a filosofiilor clasice, de deconstructie şi demola 
re a conceptelor lor. Chestiunea fundamentală este însă construirea 
unei soluţii reale, creatoare a unei noi stări de fapt, care o înlocu- 
ieşte pe cea conflictuală, inacceptabilă si violentă. Or, dacă exis 
un domeniu ireconciliabil la este al identităţii netranzactionabi 
le si nedivizibile. Acelaşi lucru în domeniul culturilor, al ideolo. 


i 
lor, ca subsisteme ale celor dintâi. Cum poate fi temperat, controlat 
sau anulat un simbol, cum poate fi oprită înfruntarea a două sau 
mai multe simboluri? Aici, teoria bazată pe ele ne lasă fără ajutor 
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Numai reîntoarcerea la realitatea ignorată care stă la baza ideilor 
identitare ajunse la paroxismul fanatic poate indica o reasezare a 
problemei prin regrupări de interese fundamentale, cu caracter uni- 
versal, ceea ce presupune renunţarea la obsesia localismului si dife- 
rentei. Este de reţinut că această excursie ne obligă la o frecventare 
mai asiduă a considerentelor epistemologice și la o atentă relație 
între fapte și valori. 

Aceeaşi cerință a validării oricărei teorii prin validarea de către 
fapte apare si în considerarea unui curent relativ nou, cu un mare 
ecou şi efect în politicile contemporaneitatii. Este vorba de neocon- 
servatorismul american, care a ocupat scena la răscrucea secolului 
vechi cu cel actual. Ca alcătuire, el ilustrează stilul postmodernist 
care practică colajul ideilor din celelalte şcoli. Cu realismul are în 
comun preeminenta puterii, cu liberalismul se înrudeşte prin pro- 
movarea ideilor liberale, în speță a democraţiei, este rational, dar 
nu neglijează aportul credințelor religioase, preia masiv din wilso- 
nianism, dar e sceptic fata de instituţiile internationale, are rădăcini 
de stânga la primii paşi ai deceniului patru din secolul trecut, dar a 
ajuns acum la extrema dreaptă. Teoretic se exprimă prin reuşite ca 
interesul public şi interesul național, dar influența o exercită prin 
ocuparea de poziţii în executivul SUA, un exemplu fiind postul de 
subsecretar la Pentagon al lui Paul Wolfowitz, unul din purtătorii 
săi de cuvânt. Neoconservatorismul a fundamentat cele mai semni- 
ficative schimbări ale strategiei şi politicii americane în primul de- 
ceniu al secolului nostru. Ele constau în imbratisarea unilateralis- 
mului față de vechea adeziune la multilateralismul instituțiilor, 
aliaților sau partenerilor externi, interventionismul în cazurile de 
acută sfidare a interesului american, invocarea dreptului de utilizare 
a forței, preventiv sau preemptiv, împotriva unui inamic considerat 
primejdios și asumarea fără rezerve a unui rol hegemonic sau chiar 
imperial de către SUA. Ca o consecință, intervențiile din Afganis- 
tan şi Irak au fost legitimate prin acuzaţia de susținere de către 
acestea a terorismului international sau a dotării lor prezumptive cu 
arme de distrugere în masă. 

Francis Fukuyama, care iniţial a împărtăşit ideile neoconserva 
toare, s-a desprins de curent, ca urmare a faptului că ele au dat nas- 
tere la judecăţi distorsionate în evaluarea nivelului de ameninţare 
externă, la transformarea ideii de moralitate prin supraestimarea 
rolului puterii, la supozitii nefondate privind securitatea post-con- 


flict si schimbare de regim, la scepticismul faţă de dreptul şi insti- 
tutiile internationale. Fukuyama citează zicala: „Când singura ta 
unealtă este ciocanul, toate problemele arată ca nişte cuie.” 

Nu doar neoconservatorismul a reaprins dezbaterea în jurul teo- 
riilor relaţiilor internationale, ci mai ales schimbările suferite de 
aceste relații. În tranziția de la un sistem international bazat pe state 
ca unici actori la un sistem global în care apar entități nestatale şi 
neguvernamentale, concepte vechi ca securitate, suveranitate, răs- 
punderi, obligaţii si sancţiuni, prevederile dreptului international şi 
activitatea organismelor mondiale sau regionale sunt supuse re- 
examinării, prilej de reînnoire şi modernizare a instrumentelor de 
care dispun şi a metodelor la care pot apela decidentii, teoreticienii 
sau diplomaţii. 


Capitolul 4 
Radacini 


Sociologul si istoricul, reprezentantul științelor politice si eco- 
nomice concură în constatarea că în toate activitățile umane con- 
flictul e prezent ca o stare de tensiune subiacentă competiției şi 
luptei pentru supraviețuire şi că litigiile sunt inseparabile de aceste 
activităţi, în care limbajul, instituţiile, reglementarea sunt instru- 
mente lacunare și imprecise. Există însă o întrebare care nu se mai 
bucură de un răspuns unanim. Este conflictul în starea lui extremă 
de conflict violent, sângeros, devastator o fatalitate ineluctabilă sau 
doar o maladie ce poate fi tratată şi eventual eradicată? De ce există 
războaie şi conflicte ce-și iau obolul lor de vieţi umane şi care este 
cau ? 


a lor? 
Căutarea unui răspuns este stăruitoare şi revine în fiecare gene- 
ratie şi mai ales după fiecare conflict nimicitor. Câ 


e cauze plauzi- 
bile au fost identificate, atâtea teorii există, cu tot atâ 


tia termeni 
cheie şi cu tot atâtea soluţii recomandate. Trecerea lor în revistă, 
oricât de succint; 


literatura consacrată originilor războaielor fiind 
ativă a marilor teorii a eşuat 
şi ne aflăm la punctul de pornire de pe timpul lui Tucidide. Fiecare 
teorie are dreptate, dar reprezintă o încercare parțială de apropiere 
de adevăr. Se demonstrează uşor că majoritatea cauzelor sunt pre- 
zente, dar nu funcţionează decât atunci când apar şi altele, adică 
sunt necesare, dar nu şi suficiente. Pentru fiecare există un caz 
contrar, din care cauza ridicată la rang absolut lipseşte, dovadă că 
avem de-a face cu condiţii care nu numai că nu sunt suficiente, dar 
uneori sunt nenecesare. Despre ce cauzalitate am putea vorbi atunci 
când suntem sfidati de complexitatea fenomenului violenței? 
Începem cu natura ființei umane. Este un pur 
care desparte pe fatalisti, 
risticile speciei umane şi deci ne străduim degeaba să-l eradicăm, 
de cei care contestă fundamentul lui biologic. Toţi comentatorii şi 
adepţii evolutionismului darwinist s-au ocupat de locul pe care îl 


vastă, ne arată de ce încercarea expli 


de răscruce 
e cred că războiul e înscris în caracte- 
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ocupă agresiunea înnăscută în comportamentul uman. Darwin s-a 
pronunțat rar şi prudent în cazul speciei umane. Dar undeva a spus: 
„Omul, ca orice alt animal, a avansat fără îndoială la condiția sa 
superioară de azi printr-o luptă pentru existenţă ce urmează rapidei 
sale multiplicări; şi dacă e să avanseze şi mai sus, ar fi să ne temem 
că el va trebui să se supună unei lupte aspre.” Lorenz, în cea mai 
celebră lucrare intitulată Despre agresiune, afirmă că „cea mai dis- 
tructivă intensitate a pornirii de agresiune care este încă un rău ere- 
ditar al omenirii este consecinţa unui proces de selecţie care a lu- 
crat pentru strămoşii noștri timp de circa patruzeci de mii de ani, 
adică în cursul erei de piatră”. Un puternic curent a replicat că ele- 
mentul esențial la om este adaptarea culturală, dobândită şi creată 
în experiență. Dar sociologia lui Wilson, chiar dacă acceptă că 
agresiunea ar putea fi și învățată, consideră suficient ca „schema 
ca stresul care e produs de 


agresivă să fie trezită în condiţii de str 
lipsa hranei sau de densitatea crescută a populaţiei”. Este foarte 


greu de negat că omul, a cărui apariţie este legată de activităţile de 
vânător ale unui mamifer trezit la regnul carnivor şi care uneori 
mănâncă vecinii de grupă sau ai propriului grup, nu are capacitatea 


de a fi agresiv, pe care şi-o manifestă cu prisosință. Dar nu se poate 
demonstra că există un instinct special al agresiunii, sau o gena 
determinantă care dau o fatalitate acestei trăsături. 

Factorul demografic a fost indicat chiar de Darwin şi dezvoltat 
de sociologi. Locul său în originea conflictelor a stârnit mari dezba- 
teri şi a produs demonstraţii interesante, ca acelea recente ale lui 
Nazli Choucri. Istoria se poate citi în termenii mişcărilor migratorii, 
cele mai multe având sensul de la răsărit spre apus. Asia s-a dovedit 
a fi marele izvor de producere a omenirii, după ce Africa a fost sursa 
de export a primilor hominizi. O activitate specială o ocupă legătura 
între conflicte şi migrațiile către ţările dezvoltate ale populațiilor din 
regiunile în curs de dezvoltare, precum și perspectivă declinului de- 
mografic al Occidentului dezvoltat. Acest factor se impune a fi reti- 
nut în procesul genezei conflictelor prezente şi viitoare. 

Tot aproape de condiţiile naturale si de viata biologică ne ţinem 
când examinăm teoriile cauzale care au identificat lupta pentru re- 
sursele vitale, hrană sau apă, la originea conflictelor. De fapt, de- 
clanşarea factorului demografic se produce când resursele vitale nu 
satisfac cerințele unei populaţii crescânde, cazul clasic fiind insufi- 
cienta pasunilor pentru triburile Asiei Centrale. Există un model 
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matematic de teoria jocurilor extrem de simplu şi convingător pri- 
vind competiția speciilor într-un areal cu resurse limitate. Deşi 
foametea, în forme extreme, este localizată azi în câteva arii (Etio- 
pia, Africa subsahariană, Coreea de Nord), chiar în forma ei benig- 
na, manifestă într-un număr mare de țări, este corelată cu migrațiile 
conflictuale. Competiţia pentru sursele de apă devine mai ascuţită 
pe măsura epuizării resurselor, ceea ce va naşte tensiuni în toate 
zonele aride ale planetei. Anul 2003, anul internaţional al apei, a 
fost dedicat acestei geografii a setei, generatoare de conflicte. 
Chiar dacă nevoia de teritoriu ar putea fi citată la om ca o tr 
tură originară, ca o nevoie biologică fundamentală de a-si asigura un 
mediu propice de echilibru și de selecție, ea a căpătat forme noi o 
dată cu revoluţia agrară a omenirii, cea de acum 5-10 mii de ani. Ea 
este prezentă în istoria primelor imperii şi în războaiele lor de ex- 
pansiune. A avea putere însemna să ai teritorii vaste, fertile şi cu po- 
pulatii numeroase. Există şi al treilea fel de a invoca lupta pentru te- 
ritorii drept subiect al conflictelor: dincolo de aspectul biologic şi al 
asigurării existenței: teritoriul, fie el oricât de arid sau neprietenos, 
este o componentă a identității grupului uman, în special în epoca 
tribală sau în zilele noastre, în reînvierea aspiratiei la identitate. 
Revoluţia industrială, care nu are decât puţin peste două secole 
vechime, aduce în primul plan al intereselor statelor alte resurse 
naturale şi anume cele energetice. Industria moderna este consu- 
matoare de cantități uriaşe de energie care depinde, după o perioadă 
importantă de dominație a cărbunelui, mai ales de zăcămintele de 
hidrocarburi. Dominația colonialistă şi războaiele pe care le-a pro- 
dus au fost atribuite interesului pentru materiile naturale prețioase 
(aur, argint, diamante), pentru minerale şi apoi pentru cele energe- 
tice. Chestiunea accesului sau controlului surselor de petrol este cel 
mai cunoscut şi citat caz. Geopolitica ca doctrină a controlului unor 
teritorii străine a început să înflorească la începutul acestui secol, 
susținând necesitatea războiului pentru resursele vitale, ca _de 
exemplu în cazul Angliei, care nu accepta nici o amenințare la căile 
sale de legătură cu India sau Orientul Mijlociu. Germania era prin- 
cipalul rival la începutul războiului mondial, iar apoi miezul obiea 
tivelor sale a fost rezumat în lozinca celui de al treilea Reich: 
„lupta pentru spaţiul vital”. j 
Observăm cum, treptat, lupta pentru supraviețuire devine o jus- 
tificare a conflictului violent pentru state, societăți sau entități care 
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nu vad altă cale în a-şi asigura interesele considerate vitale, în spe- 
cial resursele naturale, indispensabile funcţionării la parametrii 
înalţi a civilizației industriale pe care au construit-o, 

Ajungem astfel la teoria economică a originii războaielor care 
au redus chiar şi factorii strategici politici sau de putere la intere- 
sele economice. Marxismul a localizat aceste interese la clasa bur- 
gheză sau exploatatoare care lupta pentru menţinerea supremaţiei 
sale. Neglijarea altor factori care intră în componenţa conflictelor 
identitare (limbă, statut, credință, valori etc.) este şi mai izbitoare 
azi, când acest tip de conflict proliferează. Dar există şi alti factori 
care devaluează importanța resurselor. Japonia, ca putere industri 
la în prima jumătate a secolului XX, a urmărit cucerirea de terito- 
rii asiatice ca o bază a scopurilor sale de tara lipsită de resursi 
După înfrângerea în războiul al doilea mondial, în patru decenii a 
reuşit să fie o mare putere economică, în absența totală a acestor re- 
surse, pentru că profilul succesului consta de această dată în teh- 
nologiile avansate care consumau mai puţină materie primă si mai 
multă inteligenţă si pricepere. Dar nici astăzi micile energii infor- 
mationale nu înlocuiesc pe cele mari, mecanice sau electrice. Pe- 
trolul continuă să fie aurul negru al economiei mondiale, evaluat ca 
şi aurul galben sau monedele în buletinele zilnice care exprimă sta- 
rea planetei. În privința subiectului pe care îl urmărim, răspunsul 
marxismului la întrebarea: vor mai fi războaie? este: da, atâta timp 
cât va exista împărțirea în clase antagoniste. Deci, ca toate ră pun- 
surile anterioare legate de natură, biologie şi resurse, fatalitatea 
continuă, indiferent de ce ar întreprinde diplomaţii, politicienii ne- 
violenti şi oamenii păcii de pretutindeni 

După alte două şcoli înrudite, cea a disparitatii bogăției şi a teo- 
riei dependenței, răspunsul se menţine acelaşi: războiul este deter- 
minat de cauze adânci care nu tin de intenţii sau bunăvoința facto- 
rilor de decizie. Lumea, sfâşiată de o prăpastie ce desparte o parte 
> beneficiază de avantajele civilizaţiei de alta aflată pe trepte joase 
de consum, salubritate, speranţă de viata, alfabetizare, este suscep- 
libilă de conflicte. O teorie modernă a confi 
acesta de gradul de intera 


ctului care îl leagă pe 
iune între parti confirmă că agravarea 
westei falii duce la interacţiune paşnică zero şi la interacțiune vio- 
lentă, singura disponibilă. 

Sociologia contribuie semnificativ la studiul mecanismelor care 
ăzboiul. La entită 


tile clasice jucând rolul actorilor prin- 
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cipali, statele, şi mişcările şi grupurile (etnice, religioase, minori- 
tare sau altele), sociologia adaugă noi capitole. Este vorba de rolul 
elitelor, al grupurilor de putere şi influenţă şi al clicilor în procesele 
de decizie. Istoria confirmă că acestea, recurgând la manipularea 
opiniei publice, înclină în cele mai multe cazuri balanţa în favoarea 
războiului. 

Am notat la enumerarea şcolilor marea popularitate a teoriei 
dependenţei în lumea a treia şi a cercurilor intelectuale din occi- 
dent, tocmai din cauza structurii concentrice a sistemului mondial 
compus din centrul dezvoltat si periferia mizeră. 

Reconsiderând factorii ce pot intra în ecuaţia conflictului, influ- 
ențând cursul său violent dar şi inhibându-l, primii sunt factorii 
dati, exteriori şi obiectivi. Astfel sunt populaţia şi starea ei (exces, 
declin), teritoriul, hrana, energia, bogăția (si sărăcia) ca factor eco- 
nomic, urmată de alti factori etici sau sociali: gradul în care sunt 
respectate drepturile si libertățile omului, structura politică (con- 
centrarea puterii în despotism versus democraţie), alte structuri i 
terne (complexul politico-militar), elitele si liderii, structura siste- 
mului internațional. Indiferent de dispozițiile sau voința societății, 
aceşti factori reprezintă forte importante care în ultimă instanță de- 
cid direcția pe care spirala unui conflict o poate lua: spre soluție 
paşnică sau spre deznodământ violent p 

O altă serie de opt factori privesc mai mult individu A 
minţii şi a psihologiei sale. Singurul factor tot fatalist, cu care în- 
cepem este pecetea biologică a unor tendințe înnăscute (ipoteza in- 
stinctului agresiv), urmată de factorii psihologici (ca în teoriile lui 
Freud), pradul de raționalitate si natura caracterului (ce poate mani- 
festa ură, mândrie, lăcomie — relevante pentru conflicte) şi mai apoi 
valorile culturale si în particular religia, ideologia sau doctrine spe- 
ciale ca geopolitica. Cu ele se deschide un alt capitol al teoriilor 
despre rădăcinile conflictelor si o nouă perspectivă a rezol dă on 
pașnice. Ea este ilustrată de enunţul din Carta UNESCO: războiul 
se naşte în mintea oamenilor si acolo trebuie căutat remediul lui. 

Există în primul rând în zilele noastre un puternic curent cultu- 

care a înlocuit termenul de referință al interesului prin acela al 
valorii. Valoarea stă la baza culturilor şi diferența între valori ca 
tniciri, 


starea 


scări de ierarhie a unor priorităţi, activităţi, ind 
ousturi fixate istoric în cutume și tradiţii, legende şi precepte or 
explică şi marea varietate a culturilor. Acest curent consta 


unele locuri precăderea e acordată culturii războinice 


culturii paşnice. Iliada a fost considerată de un splendid eseu ca 
ilustrarea prin excelenţă a culturii războinice. Eroii sunt persoane 
înarmate $i exersate ce ucid alti semeni. Gloria lor stă în perfo: 
manta omuciderii. Iar viziunea se perpetuează prin cea mai mare 
epopee a lumii antice, cu ecouri în arta gi literatura Europei şi cu 
trimiteri până în zilele noastre. Istoria ce se învaţă şi azi e în princi- 
pal istoria confruntărilor violente. ONU şi UNESCO au întreprins o 
campanie de dezvoltare a culturii păcii. Un congres s-a ținut la Ma- 
drid în anul 2000. Să presupunem că ideea culturii păcii, încă di- 
fuza, s-ar maturiza şi am putea asista la câteva ore de educaţie zil- 
nică. Dar zece minute dintr-un film western sau de acțiune în cur- 
sul serii, în care lupta sângeroasă si mortală e legitimată şi glorifi- 
cata, ar ajunge să şteargă orice efect de iradiere cu principiile păcii. 

În alt sens, şcoala valorilor susține că oamenii si societăţile se 
ciocnesc pentru valori pe care le consideră ireconciliabile aşa cum 
scoala puterii consideră că în ciocnirea de interese oamenii sunt în 
Stare să-şi dea viata sau s-o ia pe a altora. La televiziune, in timpul 
războiului din Bosnia, un tânăr (intelectual, student!) a exclamat: 
Sunt gata să mor pentru identitatea mea culturală.” Cu puțin după, 
iu apărut scene de masacrare reciprocă între studenți. În acest caz, 
discrepanțele economice, lipsa de hrană sau presiunea populaţiei şi 
varta resurselor naturale nu sunt chei explicative relevante. 

Conflictele identitare pot fi numite şi conflicte culturale. Ele 
nu sunt, cum spune Huntington, războaie de civilizație, ci ciocniri 
de culturi. Ele merită o atenţie specială pentru că orice sistem de 
credințe şi valori, care definesc cultura, fie religios, ideologic, ling- 
Vislic, orice sistem traditional, evocator de istorie, apărător de spe 
cific se află în prezent în plină erupție, anunțând noua familie de 
conflicte care întâmpină omenirea la început de mileniu. Singurul 
lucru de care se pot lega unele speranțe este faptul că spre dec 
bire de interesele vitale ce determină conflictele dincolo de voinţa 
vumenilor, conflictele culturale sunt subiective și deci, prin defini 
|ie, susceptibile de a fi influențate si transformate 


Cultura si componentele ei nu sunt singurele elemente ce ies din 
{era intereselor vitale, vizibile, măsurabile. Astfel, o teorie atribuie 


Hişterea conflictelor din excesul de raționalitate (Bruce Bueno de 
Mesquita). Conflictele necesită pregătiri, calcule, organizare, care 
unt realizate, dincolo de orice emoție sau pasiune, de minţi a căror 
Iponalitate este îndelung încercată. Dacă cineva se 

MeNamarra, un om dispunând de asemenea resurse, stând în fruntea 
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unei mașinării de război ca Pentagonul, plin de informaticieni şi de 
teoreticieni ai jocurilor, ar putea găsi că ideea este justific: 
lucrurile dau greş, se datorează prea marii încrederi în posibilități 
iunii şi neglijării unor factori aparent minori. O altă şcoală spune 
că oamenii se înfruntă în lupte din cauza lipsei de raționalitate. Sf. 
Augustin menționa printre factorii de geneză a războaielor: păcatul 
originar (deci natura umană), frica omenească de moarte, slaba vo- 
ință (factori psihologici) şi inabilitatea de a gândi logic. Tema inc: 
pacității de a gândi este titlul unei cărți consacrate de Barbar 
Tuchman prostiei ca sursă a conflictelor (Marşul Nebuniei). Nimeni 
nu e cruțat, de la Papii Renașterii până la războiul din Vietnam. Este 
o teză ce merită atenție; conflictele au toate, în diferite momente şi 
sub diferite forme, erori de calcul sau judecăți greșite. 

Enumerarea factorilor ce intervin în delicata balanţă a căii paş- 
nice şi violente în rezolvarea conflictelor demonstrează cu 
prisos complexitatea problemei. Această complexitate, ca şi zadar- 
nica încercare a unei teorii de a reduce la unul sau va factori în- 
tregul proces de dezvoltare a unui conflict, se datorează nu numai 


a 


numărului ridicat de factori ce intervin în situaţiile conflictuale in 
ternationale, ci mai ales faptului 


i între ei se esc relaţii de in- 
fluentare reciprocă, reprezentate in Figura 2. 

Pentru a ilustra influenţa reciprocă vom lua un caz în care sunt im- 
plicati primii factori citați. Să presupunem că pe aria restrânsă a unui 
trib este activat factorul creştere demografică. Ca urmare a surplusului 
de populaţie, în lant se a ază şi factorul hrană, devenită insufici 
tă. Resursele reprezentate de avutia precară a tribului sunt prea reduse 
(sau inexistente) pentru a salva situaţia. Se activează factorul teritoriu, 
care, fiind insuficient, devine subiectul pretențiilor asupra unui 
teritoriu ce aparţine unui alt trib vecin. Egalitatea intră și ea în cauză, 
prin disparitatea bogăției celor două tribi unele cazuri (hutu şi 
tutsi), relaţiile tradiţionale de dominație în cadrul aceluiaşi stat sporesc 
rolul acestui factor de conflict. Structura statului (instituţii, legislaţie, 
administraţie, politică interna) este şi ea activată, dar răspunde negativ, 
neoferind elementele de soluție. Concomitent se aprind şi alte 
beculete: rolul liderilor, mentalitatea şi gradul lor de raționalitate. Ceea 
ce se activează automat este factorul cultural, care furnizează suporturi 
diferite pentru identitățile actorilor. Diferenţa culturală este factor de 
erele d a eat sui peers Su moral al adversitatii celor 
lor in t şi a 
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nu intre în joc (limba şi religia pot fi aceleaşi), dar tradiţiile, obiceiurile 
şi trecutul sunt suficiente pentru a săpa mai adânc falia diferențelor de 
identitate şi a mări duşmănia. Să presupunem că dosarul acestui con- 
flict cade pe mâna unui geopolitician dintr-o ţară terță. Alt bec se 
aprinde şi dimensiunile conflictului se multiplică. Tara, oricât de înde- 
părtată, este interesată fie de situaţia strategică, fie de resursele mine- 
rale ale regiunii în cauză, Intervine ținând conflictul viu prin trimiterea 
de arme $i apoi poate să-şi facă apariţia ca pacificator şi ocupant. Nu 
furnizează această întrepătrundere de factori, acest joc al ielelor, care 
se termină în vărsare de sânge, mai multă explicaţie decât trimiterea 
lor la gene violente ce pot atât de uşor fi atribuite unor populaţii ce stau 
pe primele trepte ale civilizației? i 

Conflictul ar putea începe în zona culturală. Altercatie la o se 
bare sau reuniune, unde o parte se consideră insultată sau umilită 
de adversar. nteia începe în minţile oamenilor, în timp ce în ca- 
zul anterior ajungea mai târziu acolo, sub formă de incendiu. Acum 
primii factori activati sunt culturali şi psihologici, raționalitatea nu 
ajută, totul e emoție pură si pasiune dezlănţuită. Bilanţul victimelor 
poate acelaşi. 


Structură 
biologică 


Factori psihologici A Hrană 


Rationalitate 


Populaţie Teritoriu 


Energie 


Caracter 


Bogăţie 


Egalitate 
Religie 


Dre 
Ideologie pturile omului 


Geopolitics Despotism / democraţia 


Structuri interne 


Structura Elite, (militarism) 
sistemului lideri 
internaţional 


Figura nr. 2 Analiza factorială în originea conflictelor 


Capitolul 5 
Razboiul 


Istoria atestă o indisolubilă relaţie între statele şi războaiele pe 
care le-au purtat. Conflictul interstatal poartă şi numele de război, 
întrucât sub această etichetă a fost formal recunoscut în viata inter- 
naţională ca o stare specială supusă unor reguli. De la Grotius, care a 
scris primul tratat de drept al păcii şi războiului (1625), dreptul in- 
ternational nu a încetat să reglementeze conduita statelor în caz de 
război, elaborând convenții ca cele de protecţie a populaţiei civile, 
eliminarea unor tipuri de arme sau tratamentul prizonierilor. Există 
norme în general respectate privind modul în care se declară războa- 
iele şi încetează relaţiile diplomatice şi din alte domenii sau în felul 
în care se dec armistițiul şi se încheie starea de război. Războiul 
rămâne tipul cel mai reprezentativ de conflict. Numărul crescând de 
conflicte care nu sunt declarate războaie (războiul din Vietnam, răz- 
boiul din Golf), faptul că multe nu sunt necesarmente interstatale si 
noua tipologie a conflictelor care pune în evidenţă forme noi ca tero- 
rismul nu face mai putin relevant studiul războiului clasic ca feno- 
men adânc implantat în istoria societăţii umane. Europa este conti- 
nentul războaielor lungi. Timp de aproape patru secole au fost pur- 
tate intermitent războaiele europene cu Imperiul Otoman având ca 
momente importante cucerirea Constantinopolului (1453) şi atacul 
Vienei (1687). Războiul dintre Franţa şi Anglia (cca. 1346-1453) 
este numit Războiul celor 100 de ani. Unul din cele mai distrugă- 
toare a fost Războiul de 30 de ani (1618-1648), care a luat vieţile a 
circa unei treimi din populația Germaniei. Capitolul războaielor 
mondiale este deschis doar de secolul XX, care introduce şi 
atotnimicitoarea familie de arme de distrugere în masă (aşa-numitul 
ABC: atomice, bacteriologice şi chimice). Războaiele intră, prin nu- 
mărul de victime şi frecvența lor, în categoria flagelurilor (calamitati, 
dezastre) la un loc cu cele naturale. Ciuma neagră din secolul al 
XIV-lea împuţinează cu o treime populaţia Europei şi Africii de 
Nord. Lupta împotriva molimelor a fost dusă de omenire cu mult mai 
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multă stăruință şi cu mult mai multe rezultate decât cea îndreptată 
împotriva calamitatii create de om. Cu toate acestea, studiul războa- 
ielor a fost o preocupare continuă, în speranţa găsirii unor remedii, 

O abordare a studiului războaielor a fost întreprinsă în domeniul 
cantitativ. Cartea lui Quincy Wright, Un studiu al războiului (1946, 
revizuită în 1965) este o operă clasică. Autorul se ocupă de 278 de 
războaie ale civilizației moderne între 1480 si 1940. Pentru fie- 
care război sunt oferite datele de deschidere şi închidere, numele 
tratatului de pace, țările care au participat şi data intrării lor, împăr- 
\irea între inifiatori şi parti defensive, numărul participanților față 
de totalul țărilor din sistem, numărul bătăliilor importante şi o cla- 
sificare în privința caracterului (balanţa puterii, civil, defensiv sau 
imperialist). Din secolul al XVII-lea datele sunt completate cu nu- 
mărul combatantilor și al victimelor raportate la totalul populației 
țărilor respective. 


Alte abordări statistice pentru endemia războiului pentru ome- 
nire: din cei peste 5500 de ani scurşi de la 3600 î.H., doar 292 de 
ani au fost lipsiţi de războaie (cam 5%); iar în acest timp 14531 de 
războaie au măcinat viețile a 3,6 milioane de oameni. S-a mai făcut 
un calcul privitor la cursele de înarmări (1656 de la 650 î.H.), din 
care doar 16 nu au dus la războaie (1%). 


In seria studiilor de acest gen, poate fi citată şi lucrarea Purta- 
rea războiului 1816-1965. Un manual statistic de David Singer si 
Melvin Small (1972). Aceasta cuprinde clasificarea războaielor in- 
(ra-sistemice ale sistemului central şi a marilor puteri, extra-siste- 
mice (imperial şi colonial). Criteriile sunt temporale, spaţiale, sta- 
tutul politic al participanţilor, populaţii. Se face distincţie între 
magnitudine (luni de război ale tuturor participanţilor), severitate 
(combatanți morţi) şi intensitate (raportul victimelor faţă de timp, 
totalul populaţiei şi totalul forţelor armate). 

Analizele statistice sunt întreprinse cu speranța identificării 
unor regularitati, frecvenţe sau cicluri. Rezultatele nu confirmă 
uceste speranțe. Nimic semnificativ nu apare când examinezi inter- 
valul între declanșarea conflictelor succesive. Dar, surprinzător, 
upare un maxim ce intervine cu o regularitate de douăzeci de ani 
ducă cifra începuturilor de conflicte este raportată la numărul celor 
existente. Chiar cei nefamiliarizati cu statisticile cunosc perioadele 
care despart primul război mondial de al doilea şi acesta de primele 
crize ale Războiului rece ca fiind de circa două decenii. Iarăşi face 
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parte din folclor afirmaţia că războaiele încep primăvara şi toamna, 
mai degrabă decât vara şi iarna. Studiul mai arată că Europa, în ci- 
uda aparentelor, nu este mai războinică decât alte arii ale globului 


şi că în ultimii 150 de ani sunt mai puţine conflicte in Europa occi- 
dentală decât în alte regiuni. Este interesant de aflat că războaiele 
din ultimii 150 de ani studiati cuprind 50 de conflicte interstatale gi 
43 imperiale si coloniale, cu un total de 29 de milioane de victime 


(fără civili). Este de asemenea un element de notat constatarea 
între învingători ş şi învinşi nu apare un avantaj constant pentru pri- 
mii ca proporţie de morți. În schimb, inițiatorii câştigă în 70% din 
războaiele interstatale şi au mai puţine pierderi în 80% din cazuri. 

Mai multe regularități în purtarea războaielor şi concepte do- 
minante întâlnim în modul de purtare și declanşare a războaielor 
interstatale. 

Aliantele sunt primul concept care se impune. Statele nu luptă 
singure în conflictele semnificative. Ele se asigură de aliaţi, ceea ce 
înlocuieşte conflictul bilateral cu unul de grupări sau îl extinde la 
dimensiunile unei regiuni. Prima alianță mare a mileniului II a fost 
aceea a creştinătăţii împotriva ocupanților locurilor sfinte. Au ex 
tat cruciade între 1096 şi 1270, urmate de alianțele europene împo- 
triva otomanilor de după 1453. Ideea de alianță implica o comuni- 
tate de idei a celor ce se aliază, de asemănare sau înrudire. Această 
caracteristică a alianței s-a menţinut până la definirea ideologi 
celor două alianțe în Războiul rece si mai curând în alianța NATO 
care subliniază valorile comune. 

Prima dezmintire a criteriului similaritatii sau comunității de 
valori o produce Franţa prin stabilirea unor înțelegeri cu Poarta 
Otomană, peste capul puterilor creştine din Europa. În 1536, capi- 
tulatiile cuprindeau acorduri de comerț şi acceptau exercitarea unei 
jurisdicții proprii prin consulii francezi asupra cetăţenilor francezi 
în Turcia, care renunța astfel la aplicarea sistemul ei juridic. În 
1566, Sultanul Selim le reînnoieşte pentru Franța şi abia în 1583 
Anglia obţine un tratat similar. A doua ieşire din rânduri a Franţei 
este alianța stabilită de ea cu Suedia, putere protestantă ce lupta 
împotriva puterilor catolice în Războiul de 30 de ani. Aceste două 
cazuri istorice definesc alianța drept o comunitate de interese, spre 
deosebire de comunitatea şi înrudirea de credint 

O alianţă importantă a fost convenită între puterile care au lup- 
tat împotriva lui Napoleon: Sfânta Alianţă (1815). Războaiele na- 
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poleoniene au durat peste un deceniu şi au acoperit întregul conti- 
nent, din Spania până în Rusia. În cursul lor, Franța a înfruntat şase 
coaliții succesive ale statelor europene. Ultima, victorioasă, a sta- 
bilit şi un organism permanent din care au ut parte Imperiul 
Habsburgic, Imperiul Rus, Anglia, Italia, Germania. Alianța s-a 
manifestat mai ales în reprimarea mişcărilor liberale şi naționaliste, 
fiind de fapt distrusă de revoluțiile din 1848. 

Teoretic, alianțele au fost concepute ca forme de luptă împo- 
triva uneia sau mai multor puteri cu pretenții de expansiune şi do- 
minatie, cu un scop definit şi de prevenire a războaielor. Dar o dată 
constituite, forța lor a fost percepută ca o amenințare, producând 
fără întârziere alianțe opuse. La începutul secolului XX se aflau în 
stare de competiție în materie de înarmări, în Europa: alianța Pute- 
rilor Centrale (Germania, Austria) şi Antanta, formată de Franţa, 
Anglia şi Rusia, antagonism care a dus la primul război mondial, 
antrenând 33 de state, cu o populaţie de peste un miliard de locui- 
tori. La începutul celui de-al doilea război mondial, puterile Axei 
(Germania, Italia şi Japonia) au început ocuparea unor țări ce se 
bucurau de protecție din partea Angliei și Franţei, care până la 
urmă au format cu SUA Alianța Nord-Atlantică. Dimensiunea lui a 
întrecut pe cea a primului război mondial: a cuprins 72 de state 
având 80% din populaţia globului 

In timpul Războiului rece, Organizaţia Tratatului Nord-Atlantic 
(NATO), formată în 1949 initial din 12 țări, concepută ca un mijloc 
de stăvilire a ala sovietice, a fost urmată de Organi 
Trat ului de la Varşovia (1955), care a cuprins inițial alături de 
Ultima s-a dizolvat în 1990, iar cealaltă a fost 


menţinută cu orientări şi functionari noi şi mărită până la 25 de 
membri. 


Strâns legat de conceptul de alianţă şi nelipsit din direa po- 


ăuzit fie declanșarea conflictelor, fie încercarea de a le 
Ideea lui de bază este asi- 


preveni este principiul balanței pute 
gurarea unui echilibru între naţiuni, astfel ca nici una să nu poată 
domine pe celelalte. Este identificabilă în relaţiile dintre cetăţile 
greceşti şi mai târziu dintre cetăţile italiene. După Vattel (1758), 
relaţiile între puterile europene sunt bazate pe acest principiu, con- 
form căruia când un membru al acestei comunități încalcă un acord 
ceilalți sunt chemaţi să interv 
formarea unor coali 


Balanța puterii a funcţionat în 
a Franţei lui Louis al XIV-lea şi 


i împotriv 
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lui Napoleon. Tara care a pus principiul în centrul polit 
terne a fost fără îndoială Anglia. Când citeşti corespondența reginei 
Victoria cu miniștrii săi Palmerston, Disraeli sau Gladstone întâl- 
nesti referințe curente la ideea de a păstra distanțele fata de părțile 
în conflict, pentru a putea interveni atunci când echilibrul este pe 
cale de a fi rupt. Războiul Crimeei (1853-1856), de pildă, e con- 
struit ca o coaliţie europeană ce tine în frâu Rusia, susceptibilă să 
devină un beneficiar unilateral al declinului Imperiului Otoman 
Notând că „motivul constant sau principiul care străbate prin în- 
icolson tine 


treaga politică externă otomană este balanța puterii”, 
să combată ideea simplificatoare că această politică a constat în or- 
ganizarea continuă de coaliţii împotriva oricărui aspirant la rangul 
de putere supremă şi că de fapt sensul principal este „opunerea fata 
de orice putere singură sau a unui grup care ar căuta să-şi folo- 
sească forța pentru a lipsi alte țări europene de libertatea și inde- 


pendenta lor” 

Spre deosebire de Anglia, SUA a repudiat oficial balanța pute- 
rii. Iată verdictul preşedintelui Wilson în 1918: „Ei, soldaţii aliaţi, 
au luptat să scape de ordinea veche și să stabilească una nouă, iar 
centrul si caracteristica vechii ordini a fost acel lucru instabil pe 
re 


care ne-am obișnuit să-l numim balanța puterii, un lucru în ci 
balanţa a fost determinată de sabia aruncată într-o parte sau alta a 


ei; o balanță care a fost determinată de echilibrul instabil al intere- 


selor competitive 

Această poziţie se înscrie de altfel în repulsia părinților fonda- 
tori ai SUA fata de jocurile de putere caracteristice Europei şi care 
considerau neînţelept „să ne implicăm noi înşine, prin legături arti- 
ficiale, în vicisitudinile ordinare ale politicilor ei (europene), cu 
binaţiile ordinare şi coliziunile de prietenie sau inamicitie 
i distanța ne invita şi ne indreptatesc sa 


Situaţia noastră detaşată ş 
urmăm un curs diferit”. Kissinger, în Diplomacy, e categoric: „În 
nici un moment al istoriei sale America n-a participat la un sistem 
de balanță a puterii.” Desi cele două intervenţii ale SUA de partea 
aliaţilor în cele două războaie mondiale au toate simptomele unor 
bere după doi 


actiuni ce au schimbat balanța de forță a celor două ta 


ră 


ani de expectativă neutră, motivaţia constă în tradiția mision: 
ita de preşedintele J.Q. Adams în 1821: „Oriunde stindardul 
libertăţii şi independenţei a fost sau va fi desfăşurat, acolo va fi 
inima Americii, binecuvântarea și rugăciunile e 


enun 


Adams se oprise 
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la aceste forme de solidaritate, excluzând posibilitatea ca America 
să meargă peste hotare în căutarea unor monştri pe care să-i dis- 
rugă”. Această tradiţie a căpătat însă treptat şi o dimensiune activă 
mergând până la dreptul unilateral de intervenţie în situaţiile în care 
principiile libertăţii şi drepturile omului sunt încălcate. A 
Sistemul pentru care SUA a arătat în două împrejurări istorice 
simpatie şi pentru institutionalizarea căruia a militat a fost sistemul 
de securitate colectivă. Acest sistem constă în garantarea securită- 
(ii nu de ătre fiecare stat în parte, nici de o coaliţie sau de inter- 
vent a unei puteri care se pune la dispoziţia luptei împotriva agre- 
sorului, ci de totalitatea țărilor legate printr-un pact colectiv. Prima 
incercare, imperfecta, a fost Liga Naţiunilor, după primul război 
mondial. Ea a fost slăbită de la început prin neaderarea SUA, ca 
urmare a luptei republicanilor împotriva lui Wilson, care concepuse 
icest organism. După mai putin de două decenii de existenţă, lovi- 
tura i-a fost dată prin politica, agresivă a unor state membre ca 
Germania, Italia şi Japonia, iar cel de-al doilea război mondial o 
inmormântează definitiv. La sfârșitul acestui război însă, Roosevelt 
și aliaţii reuşesc să creeze o nouă organizaţie internaţională clădită 
pe principiul securităţii colective, menite să „izbăvească generaţiile 
viitoare de flagelul războiului, care, în cursul unei vieţi de om, a 


provocat de două ori omenirii suferințe nespuse”. (Carta ONU, 26 
iunie, 1945) iM 
Sistemul securităţii colective descris in capitolul VII al Cartei 
este în linii mari următorul: 
|. Consiliul de Securitate recomandă sau hotărăşte măsuri în ca 
= ESASI. a 3 s 
zul violării păcii, al unui act de agresiune sau al unei amenințări 
impotriva păcii. i 
Consiliul se adresează părților interesate pentru adoņ 
măsuri provizorii. 


ea de 


3. Poate decide măsuri pe care le cere tuturor membrilor, de ti- 
pul sanctiunilor economice, 


uni militare cu forte aeriene, maritime gi terestre (dar si demonstra 

{ii sau blocade). 

| 5. Toţi membrii ONU se obligă să pună la dispoziţia Consiliului 

de Securitate forte armate, asistență şi înlesniri pe baza unor acorduri 
6. Tarile membre vor menține contingente nationale de forte ae- 

tiene în acest scop. 


4. Poate (dacă cele anterioare sunt inadecvate) întreprinde acti 
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7. Se înființează un comitet de stat major al Consiliului de Secu- 
ritate care stabileşte planul militar (compus din şefii statelor majore 
ale membrilor permanenți ai Consiliului de Securitate sau reprezen- 
tantilor), cu intrarea eventuală a reprezentanţilor unor tari membre. 

8. Dispoziţiile de mai sus nu aduc atingere dreptului inerent de 
autoapărare individuală sau colectivă, până la măsurile luate de 
Consiliul de Securitate 

Sistemul securității colective a durat mai putin decât cel al Ligii 
Naţiunilor Unite. Acordând rolul de eminenta Consiliului de Secu- 
ritate care funcționează pe baza unanimitatii marilor puteri, siste- 
mul a fost paralizat o dată cu izbucnirea Războiului rece, constând 
din confruntarea ostilă a două tabere şi a două alianţe conduse de 
SUA si respectiv URSS. În 1950, izbucnea războiul din Coreea, iar 
într-un accident procedural (absenţa URSS de la şedinţa Consiliului 
de Securitate şi votul Adunării Generale), ONU îşi împrumuta nu- 
mele uneia din parti, la conflictul încheiat în 1953 


Pentru următoarele patru decenii, sistemul international functi- 
onează sub aşa-numita balanță a terorii. Sistemul alianțelor este 
simplificat până la bipolaritate, iar echilibrul balanței de putere nu 


mai este invocat. 

Războiul rece, numit şi războiul ideologic al celor două tabere, 
care a dat profilul bipolar al lumii politice timp de decenii, nu poate 
fi desprins de cel mai important proces din domeniul armamentu- 
lui: armele nucleare şi cursa lor frenetică. La ele se adaugă vectorii, 
adică rachetele, care declanșează o cursă paralelă, spectaculară, 
având ca temă spaţiul extraterestru. De ce al treilea război mondial 
nu a avut loc? În retrospectiva anilor, analiza e mai detașată, dar 
pentru mai mult de o generaţie amenințarea lui a fost o realitate 
palpabilă. Una din raţiuni a fost balanța terorii. Fiecare parte a 
ezitat să recurgă la arme atomice din cauza fricii de represalii. 
boiul nuclear era echivalat cu un cataclism devastator pentru între- 
gul glob, iar iniţierea lui însemna sinucidere. De aici acordul ne- 
scris, dar aplicat cu sfințenie, al superputerilor de a nu recurge la 
arme nucleare în nicio împrejurare. În termenii militari problema se 


punea în termenii loviturii preventive. Putea prima lovitură să fie 
de asemenea natură încât să anuleze posibilitatea de ripostă a cele- 
ilalte parti? Balanța terorii apărea din nou: calculele arătau că nici 
una din păr pacitatea deplină a primei lovituri”, 
adică după efectuarea ei rămânea o capacitate reziduală a celuilalt 


nu dispunea de ,, 


de a produce daune inacceptabile pentru atacator. Niciodată în isto- 
ria conflictelor nu a fost investit un efort teoretic în limbaj mate- 
matic (teoria jocurilor) mai mare ca în cazul strategiilor nucleare. 
Remarcabila carte a lui Schelling, Strategia conflictului, este ex- 
presia preocupărilor teoretice a balanței nucleare. Scenariul care i-a 
neliniştit pe europeni a fost o rafinare a balanței terorii si a şanta- 
jului nuclear. Ea constă nu în aplicarea primei lovituri şi a ripostei 
asupra ariei inamicului, ci pe un teritoriu în dispută (Europa, de 
pildă, unde NATO se temea de o ofensivă convenţională a URSS), 
unde prima lovitură şi riposta ar fi fost urmate de încetarea ostilită- 
ților şi de o pauză de reflecţie, făcute în umbra balanței teorii apli- 
cata la propriile arii, balanţă care ar fi continuat ca înainte de „epi- 
sodul nuclear”. 

Desi s-a facut o apropiere între cele două balante, a puterii și a 
celei nucleare, pentru simplul fapt că ambele se refereau la două 
parti în stare, fie ea preca 


cu un potential egal de a învinge pe cealaltă şi a-i schimba s 
teritorial. Ea era importantă pentru terți care se întrebau cine va 
strica echilibrul şi va deveni câștigător în caz de conflict si dacă 
acesta are ambiţii hegemonice mai mari şi mai amenințătoare pen- 
(ru terți decât obiectivele celeilalte parti? Puterea nucleară nu poate 
în sine modifica realități teritoriale. Ea poate fi utilizată în stare de 
balanță în combinaţie cu puterea politică numai ca ameninţare, 
sancţiune, şantaj ce pot fi transformate în constrângere. Ea a intro- 
dus termeni noi. Astfel percepţia subiectivă a unei situaţii a devenit 
uproape tot atât de importantă ca si compararea obiectivă a capaci- 
tăţilor. Alături de percepţie, s-au alăturat alti termeni cheie ca in- 
tenție şi credibilitate, alături de descurajare (deterrent), ca ame- 
ninfare a unei sancţiuni devastatoare. Demonstrația capacității nu- 
cleare a ajuns de asemenea la un nivel deosebit de important’. Nu- 
mărul de explozii experimentale şi puterea lor, numărul de sateliți 
lansați, cine e primul om în spaţiu sau primul om pe lună făceau 
parte din acest joc complex. Faptul că factorul subiectiv poate fi 
destabilizator (ideea superiorității proprii sau a slăbiciunii celui- 
lalt), dificultatea de a distinge între amenințare reală şi cacialraa 
(bluff) au dus la preocupări noi legate de războiul prin accident, 
calcul greşit sau eroare. Pentru cei ce folcloric cred că matematica 
este o i şi nu a structurilor, va fi o surpriză să afle 
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că balanţa clasică se exprimă mai ales cantitativ, in timp ce co: 
derentele balanței nucleare au limbaj logic sau de cercetări operati- 
onale. Dacă în primul caz era suficient să numeri regimente, tunuri 
şi rezerve de hrană, în al doilea întrebarea era dacă forțele unei 
parti sunt invulnerabile la o contralovitură şi dacă vreuna din ele, în 
lumina tehnologiilor avansate de care dispun şi a factorilor structu- 
rali ai sistemului lor militar, poate aplica daune inacceptabile. 
Exemplul cel mai elocvent al efectului balanței asupra comport 
mentului principalilor actori ai vieţii internaţionale şi a menținerii 
războiului în stadiul „rece” (război potenţial, dar neactivat) îl re- 
prezintă măsura aparent paradoxală a acordului celor două mari 
puteri nucleare de a renunţa la sistemele defensive, la armele anti- 
rachetă. Acest gest se citește astfel: mă las expus la lovitura ta nu- 
cleară ca să-ți dovedesc că balanţa funcţionează ca descurajare. 
Dacă construiesc un sistem de apărare pierd credibilitatea că nu 
vreau să recurg la lovitura prin surprindere şi pot fi suspectat de 
intenții agresive. 

Ipoteza de bază a funcţionării balanței nucleare a fost rationali- 
tatea părților. Ambele s-au străduit să demonstreze că înțeleg mi- 
zele şi regulile jocului, sensul real al mișcărilor, codul limbajului 
public şi al mesajelor şi fiecare a cultivat aceste trăsături la opo- 
nent. Cea mai mică abatere putea duce la cataclismul universal prin 
eroare sau calcul greşit. În momentul în care deţinătorii armei ato- 
mice nu mai posedă certificat de raționalitate (regimuri bazate pe 
mitologii sau conducători dezechilibrati, sisteme sociale instabile şi 
lipsa de control asupra propriilor depozite de arme), jocul balanței 
pierde din rafinamentul său. Astăzi, SUA, fiind în posesia unor teh- 
nologii noi, renunță la acordul antibalistic si reintroduc scutul nu- 
clear pentru a se apăra în noile condiţii şi faţă de noile amenint 

În perioadele care preced izbucnirea conflictelor şi în fun 
rea balantelor, termenul de criză este atribuit momentelor critice în 
care cursul paşnic este pe punctul de a fi oprit, încercările de solu- 
tionare eşuează, echilibrul se rupe şi conflictul este în pragul explo- 
ziei. Perioadă de criză, care în ciuda argumentelor copleşitoare în 
favoarea conflictului violent mai menţine o urmă de speranță, este 
atât de importantă încât face obiectul distinct al unor studii şi în- 
cercări de teoretizare, oglindite şi în disciplina gestiunii crizelor 
(crisis management). Pentru a înțelege mecanismul complicat şi 
greutatea de a rezolva o criză (cuvânt ce derivă din grecescul „a 
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decide”) vom da două exemple, primul din prima jumătate a seco- 
lului XX (producerea războiului convenţional) şi al doilea din a 
doua jumătate a sa (evitarea războiului nuclear). Trei autori — Ole 
„ Richard Brody şi Robert North — au publicat un studiu in 


Host 


care apli zeeaşi schemă pentru analiza crizei legată de începerea 
primului război mondial (1914) şi a crizei cubaneze (1962). Am- 
bele erau provocate de evenimente sfidătoare la adresa unei mari 
puteri într-o țară mică (asasinarea principelui Franz Ferdinand de 
Habsburg în Serbia; instalarea rachetelor sovietice în Cuba) şi an- 
trenau alianțele lor cu numeroase alte țări. Crizele se petrec într-un 
timp relativ scurt (o lună în primul caz, circa două săptămâni in al 
doilea). Metoda utilizată este arătată de o schemă în care variabilele 
sunt stimulii şi reacţiile, concepte foarte pretuite de către scoala 
comportamentalistă (behavioristă). Analiza notează că în 1914 
conducătorii Dublei Alianțe (Germania şi Austro-Ungaria) aveau o 
politică mai înclinată spre violență decât membrii Antantei (Anglia, 
Franța, Rusia), oglindită si în timpul crizei. În relaţia între S şi r 
(actiunea unei părți şi percepția ei) a existat o asimetrie; Dubla 
Alianță supraestima nivelul violenței acţiunilor Antantei (r>S), în 
timp ce Antanta subestima violența Dublei Alianțe (S>r). 
A B 
-— 


r s 


[| Percepția | Expresia 
lui B lui A 


Percepția 
lui A 


Expresia 
lui B 


(rezultantă comportamentală) 


Figura nr. 3 Schemă de analiză a crizelor 


In criza cubaneză se distinge un mare efort al părților în a per- 
cepe cu acuratețe acţiunile adversarului şi a reacționa adecvat: dacă 
nivelul de violenţă diminua în acţiunile adversarului percepţia co- 
rectă mărea acțiunile de răspuns cu efect pozitiv şi diminua pe cele 
negative, ceea ce nu s-a produs în criza declanşatoare a primului 
război mondial. Spre deosebire de liderii germani, Hruşciov a con- 
ceput clar nivelul confruntării, scoțând din ecuaţie pe cubanezi, 
care au continuat să uibă propriile reacţii nearmonizate cu dialogul 
principal între SUA şi URSS. Astfel, acordul retragerii rachetelor a 
fost făcut înainte de consultarea cubanezilor. Alte diferente pot fi şi 
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ele relevante pentru o criză scăpată de sub control şi alta gestionată 
cu succes. Astfel este menționat rolul informaţiei corecte în criza 
cubaneză. Deşi în ambele situaţii amenințările au existat, în criza 
cubaneză s-a făcut o distincţie între amenințări şi acțiuni, ambele 
parti abtinandu-se de la acțiuni violente. ANG, a 
Flexibilitatea dezvăluie un alt contrast între cele două situaţii. 
Un mare număr de planuri cu grade diferite de violenţă, diferite de 
versiunea uzului violenței nelimitate, au existat în 1962, spre deo- 
sebire de rigiditatea manifestată în planurile de mobilizare din 
1914. Când Împăratul Rusiei a cerut o modificare a planului, gene- 
ralii au obiectat spunând că acest lucru este imposibil, iar Kaiserul 
s-a lovit de opoziţia lui Moltke într-o încercare asemănătoare. Inci- 
dentele au intrat în folclor sub enunţul absurd că „războiul mondial 
a început din cauza respectului pentru orarul căilor ferate”. Senei: 
bilitatea pentru poziția adversarului a fost şi ea prezentă în 1962, 
manifestată în grija de a-i oferi portife de ieşire. „Astfel, scriu auto- 
rii, spre deosebire de situaţia din 1914, în care cel puţin un ultima- 
tum a fost redactat ca să nu poată fi executat, nu a existat nici o ce- 
rere pe care premierul sovietic să nu o înțeleagă, nici una pe care să 
nu o poată duce la capăt, nici una calculată să-l umilească în mod 
nenecesar.” i _ a 

Faţă de aceste concluzii ale studiului mai este de adăugat că în 
1914 nu exista un arbitru, o autoritate de referință. Chiar dacă auto- 
ritatea sa era erodată din cauza Războiului rece, Consiliul de Securi- 
tate a devenit arena publică a confruntării, unde ambele părți îşi pre- 
zentau argumentele. Era o implicare care a furnizat şi soluția formală 
a crizei. Cele două parti nu a trebuit să cedeze una în fata celeilalte, 
ci ca prim gest al destinderii situaţiei a trebuit să accepte simplu scri- 
soarea prin care Secretarul General U Thant le invita să oprească 
măsurile de escaladare si să revină la contacte și negocieri. 

Evident, anularea de către URSS a initiativei de a plasa rachete 
în Cuba şi retragerea lor a dat câştig de cauză lui Kennedy, admirat 
pentru fermitatea sa. Dar ir rezultatul final ex şi o satisfacţie 
dată sovieticilor. El este furnizat de cerinţele balanței, ale cărei re- 
guli au constituit marele test de raționalitate a părților. Argumentul 
sovietic care nu vedea în instalarea rachetelor în aproprierea grani- 
telor SUA decât un gest de simetrie faţă de rachetele americane din 

vecinătatea ei imediată în Turcia a fost tacit recunoscut şi simi 
cerută de balanță a fost restaurată. Rachetele au fost re 
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multă publicitate. Dar mai ales, timp de patru decenii, SUA nu a 
întreprins acțiuni militare împotriva Cubei, conform unui angaja- 
ment luat în cadrul soluției. 

Există și alte încercări de teoretizare a începerii conflictelor, 
care pun mai putin pret pe percepție. Duroselle, de pildă, împarte 
conflictele în conflicte neteritoriale (cu motivații economice, ideo- 
logice sau de putere) și conflicte teritoriale (cu aceleaşi motivații 
plus motivația națională, etnică, voința populară sau drepturi isto- 
rice). Declanşarea se face pe următoarele căi: 

1. Prin decizie (cea mai apropiată de un proces rational); 

2. Prin ocazie (URSS fata de Polonia în 1939); 

3. Prin repercusiune (SUA luptă cu Spania pentru independența 
Cubei şi câştigă Filipinele); 

4. Maturizarea (evoluţia lentă). 

În cartea sa intitulată Tout empire finira, Duroselle se referă 
doar la conflictele ce intervin în relaţiile între state. În afară de iz- 
bucnirea conflictelor, el tratează şi strategia și tactica conflictului 
(aşteptare, negociere, recursul la terți, riposta) si soluţia sa (condiţii 
pentru soluția definitivă, neîncrederea și târguiala). În privința ne- 
gocierii finale, autorul se face ecoul metodelor vechii școli fran- 
ceze; „Ar trebui să fie o rețetă imperativă pentru State, ca niciodată 
să nu cedeze nimic contra nimic şi mai precis că nu trebuie să dea 
ceva contra unui sentiment.” 

Jus in bello şi jus ad bellum. Prin Grotius, problemele războiu- 
lui sunt obiectul unei ramuri a dreptului internațional chemat să sta- 
bilească norme privind războiul. În opera lui Grotius se face dis 
linclia ce şi-a menținut valabilitatea de-a lungul secolelor între cele 
două capitole: 1. norme privind conduita părților în cursul războiu- 
lui și limitarea exceselor, cruzimilor şi efectelor asupra necomba- 
tantilor, care fac obiectul dreptului în razboi (jus in bello) şi 2. nor- 
me privind declararea şi pornirea războiului şi limitarea condiţiilor 
in care este admis, justificat sau legitim (jus ad bellum). Şi unul şi 
altul se adresau statelor mai ales după izarea la Westfalia 
), la sfârşitul Războiului de 30 de ani, a sistemului internatio- 
nal construit din state. 

Cele două abordări au avut o evoluţie paralelă, imbogatind în- 

e de a limita fie devastările războaielor, fie de a le preveni. 
Ele erau relansate cu predilecție la încheierea marilor conflicte, 
ind experiența oamenilor era încă proaspătă 


är 
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În ce priveşte jus in bello, eforturile de a diminua suferințele 
războaielor au fost încununate de mai mult succes. Deşi multe ti- 
puri de arme noi au fost vizate, nu au fost interzise nici armele ce 
ucideau la distanță (arbaleta, pustile sau tunurile), aşa cum s-a în- 
cercat la momentul apariţiei lor; până la urmă au fost scoase din ar- 
senale anumite tipuri extrem de letale. După experienţa tristă a 
primului război mondial, gazele nu au fost folosite în cel de-al do- 
ilea. Tratamentul prizonierilor şi soarta populațiilor au fost amelio- 
rate prin acțiunile Crucii Roşii şi a Semilunii Roşii. 

Momentul de cotitură în jurisdicţia internaţională a fost Proce- 
sul de la Nürnberg, după înfrângerea Germaniei fasciste în cel de-al 
doilea război mondial. Tribunalul de la Nürnberg a judecat crimi- 
nalii de război din cele două perspective: a) „crime împotriva pă- 
cii” (ad bellum: constau în planificarea, pregătirea, iniţierea şi pur- 
tarea unui război de agresiune sau a unui război care încalcă trata- 
tele internaţionale; şi b) crimele împotriva umanității, definite ca 
„crimă, exterminare şi alte acte inumane comise împotriva popula- 
tiei civile”. Această a doua categorie (in bello) a fost dezvoltată cel 
mai mult, categoria fiind lărgită cu „persecuțiile pe motive politice, 
rasiale sau religioase”, pentru a cuprinde și actele nelimitate la o 
perioadă de război și care pot fi îndreptate împotriva propriei po- 
pulatii a unei țări 

Această preocupare şi-a croit drum în dreptul internaţional În 
prezent, funcţionează la Haga Tribunalul împotriva crimelor contra 
umanității care a judecat pe fostul preşedinte al Iugoslaviei, Milo- 
şevici, şi a inculpat recent pe fostul preşedinte al Liberiei, Taylor. 
Tribunalul din Rwanda judecă pe autorii genocidului Proportiile 
acestor imense dezastre umane numărând peste un milion de victi- 

me fiecare, ca în Indonezia, Cambodgia, Rwanda, având ca prototip 
al exterminării în masă uciderea celor cinci milioane de evrei în 
l, sunt uriaşe poveri ale con- 


timpul celui de-al doilea război mondi 
ştiinţei umanităţii. Progresul realizat prin încadrarea legislativă şi 
acoperirea instituțională a crimelor împotriva populaţiei civile nu 
este însă confirmat de suferințele îndurate de oamenii nevinovaţi ce 
au pierit în recentele războaie din Balcani, Afganistan, Irak, Liban 
ina sau de victimele atacurilor teroriste de peste tot în 


gi Palesi 


lume 
Impasul est 


i. De secole există ferestre p 


şi mai grav atunci când abordăm dreptul la răza 


pentru acceptarea recurgerii la forță şi 


a întreprinderii războiului. Cele clasice sunt războiul just, definit 
de Sf. Augustin pentru a permite creştinilor să poarte sabie împo- 
\riva interdictiei inițiale a credinței lor şi războiul de autoapărare. 
La sfârşitul celor două războaie mondiale, instituţiile create pentru 
© pace durabilă, Liga Naţiunilor şi ONU, au făcut paşi ineficienti 
pentru interzicerea războiului, sub forme vagi şi ineficiente, cum ar 
fi eliminarea recursului la forță. Războaiele juste ca cele de elibe- 
rare de sub jugul colonial sau cele legitimate de nevoia apărării au 
continuat. i 

La începutul secolului XXI se produce cel mai semnificativ ri 
cul al încercărilor de a scoate războiul din viata omenirii prin inter- 
zicerea totală. Dimpotrivă, noul secol se proclamă „războinic”. Le- 
pilimarea lui se face prin doctrine noi. Astfel este scos din vechea 
recuzită „războiul preventiv”, în fata unei amenințări viitoare, lo- 
vitura „preemptivă” împotriva unei amenințări iminente, „inter- 
ventia umanit: în cazurile unei primejdii mari a supravieţuirii 
unor populații, pentru instaurarea democraţiei, intervenţii pentru 
împiedicarea proliferării armelor de distrugere în masă şi/sau îm- 
potriva unor regimuri dictatoriale, sau a unor tari falite sau negu- 


vernabile, sau a celor presupuse că sprijină sau încurajează teroris- 
mul. Ceea ce este îngrijorător este unilateralismul proclamat de 


unele puteri ce invocă imperativul asigurării securității lor, paralel 


cu nesocotirea rolului instituțiilor sau dreptului internațional încor- 
porat în tratate si convenții. Erori imense sunt comise prin deciziile 
lasate la bunul plac al țărilor care abuzează de puterea lor militară 
i capacitatea lor de a interveni pe plan global. S-ar putea spune că 
omenirea a păşit strâmb în acest secol, pus de la început sub sem 
nul lui Marte, în care doctrine noi creează cel mai larg teren de le 
pilimare a războiului şi a recurgerii la forță şi în care încrederea în 
metodele paşnice si negocieri a atins pragul minimal 


Capitolul 6 
Conflicte identitare 


În orice conflict, omul care luptă este animat de un crez, de ade- 
ziunea la o cauză, cu o încărcătură emoţională atât de puternică în- 
Ât să poată fi adusă la incandescenţă şi transformată în ură fata de 
inamic si în dorința de a-l distruge. În interviul luat in fata camerei 
'TV, tânărul combatant în conflictul bosniac declara: ant gata să 
mor pentru identitatea mea culturală.” Ar fi putut la fel de bine s 
adauge „sunt gata să omor” pentru aceeași rațiune. Declaraţia, ră- 
ma 
atentă, 

Căutarea febrilă a identităţii culturale, aceea a grupului etnic sau 
religios, cu limba şi tradiţiile sale specifice a constituit preambulul 
unei crize, Identitatea veche de cetăţean al unei republici federative 
şi-a pierdut complet sensul. Aceea era o identitate făurită pentru pro- 
movarea unor interese comune ținând de resortul civilizaţiei, care se 
adresează tuturor grupurilor indiferent de ceea ce ar putea să le des- 
partă pe planul cultural al credințelor specifice. Proiectul unificator 
în cazul Iugoslaviei si al altor țări era construirea unei societăţi pros- 
pere şi egalitare. Mai promitea şi demnitatea ataşată cetățeniei iu- 
goslave prin jucarea unui rol remarcabil pe scena internationa 
sonalitatea iugoslavă era legată de mândria initiatorilor miş 
ne: 
treia spre dezvoltare şi de independen 


i înecată în noianul de stiri al ostilităţilor, merită o analiză mai 


prie în raport cu marile 
puteri şi cu blocurile. Vulnerabilitatea acestei construcții era generată 


de caracterul ei ideologic, adică cultural. Încercările de a construi ci- 
vilizatie pe cultură dau greş. Ceea ce construieşte cultura, cultura de- 
stramă în veşnica mişcare ondulatorie a credințelor. 4 
O dată ce a dispărut temeiul identității comune, care tinea în 
control acţiunea centrifuga a factorilor de identitate comunitară, 
aceştia au ieşit la suprafaţă cu tot cortegiul de aspirații la autonomie 
şi independenţă, cu lozincile separării promovate de natura identi- 
t rii proprii al istoriei, 


tatii de grup, cu pretenții istorice, în se: 
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al apărării de ameninţarea celuilalt, membru al grupului rival, de- 
venit duşman ireductibil. Pe cât de puternic este liantul în interiorul 
comunităţii regăsite, pe atât de nesocotite şi întrerupte sunt legătu- 
rile şi interacţiunea posibilă cu grupul purtător de alte valori şi altă 
cultură. Aici isi găsește expresia extremă propensiunea izolării, a 
segregatiei şi la limită a curățării etnice, vecină cu genocidul. 

Considerând cultura ca loc al valorilor proprii, al credințelor, 
tradiţiilor şi moştenirii specifice, care despart pe oameni, conferind 
fiecăruia o identitate, conflictele de tipul celui descris pot fi consid- 
erate conflicte culturale. Uzul comun care acordă culturii un nivel 
înălțător, nobil şi umanist se împacă greu cu această descoperire a 
originii culturale a conflictelor. 

Pentru noua categorie a conflictelor care se manifestă în prolife- 
rarea războaielor civile, gherilelor, revoltelor, terorismului, violen- 
lei interne crescânde, trăsătura ‘culturală apare definitorie dintr-o 
simplă definiţie a culturii, desprinsă din cele peste 120 de definiţii 
din studiile de specialitate. Cultura acoperă vastul câmp de activi- 
tate umană dominat de limbă, valori, credințe, istorie, tradiţii, obi- 
ceiuri, care dau trăsăturile specifice ale unei colectivi ti şi oferă 
indivizilor elementele unei identități proprii. Cultura intervine în- 
totdeauna la plural, în contrast cu civilizația, care este singulară, ca 
laborator al cunoştinţelor universale, transferabile, aplicabile peste 
tot. Această încercare de a preciza termenii nu este superflua în dis- 
cutarea conflictelor. Abordarea propusă ne permite să numim spe- 
cia dominantă de conflicte, fie identitare, fie culturale, cu acelaşi 
înţeles. În acelaşi timp explică înrudirea conflictelor religioase cu 
cele lingvistice, cu cele etnice şi cu cele ideologice, întrucât religia, 
limba, etnia, ideologia aparțin sferei culturale, ca subsisteme de va- 
lori şi credințe. Cu această abordare avem o cheie de citire a teorii- 
lor actuale ale conflictelor care invocă civilizaţia și culturile lor, 
cum ar fi Huntington şi Toffler. 

Motivele nu sunt identice cu crezurile şi lozincile părților în 
conflict. Motivele aparțin de obicei sferei politice şi economice şi 
nu sunt emoționale. Ele stau în spatele crezurilor şi sunt manipulate 
de politicieni, care de obicei nu mor ca luptătorii de rând. Ratiunile 
politice şi economice conduc la conceptul de putere exercitată de 
membrii unui grup, club, partid sau clică, solidare în exercitarea 
acestei puteri, ca în cazul tutsilor minoritari care au format nucleul 
puterii — armata — timp de secole în Rwanda. În acest caz, conflic- 
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tul devenise acut, luând forma unei lupte de eliberare de sub opre- 
grupului dominant. i 

ia altor puteri exterioare şi intervenţia lor de a susține 
una din parti sunt de natură a alimenta si amplifica conflictul in- 
tern. Toate resentimentele tribale din Africa poartă amintirea colo- 
nialismului care a favorizat un trib în dauna celorlalte. Hoga 

Dacă facem un pas mai departe, depăşind sfera in ă subiectivă a 
motivelor de putere, apropiindu-ne de cauze, vom ajunge la con- 
statarea că invariabil conflictul cultural izbucnește în urma incapa- 
cității — uneia sau a unui şir de guvernări — de a construi o societate 
care să ofere membrilor săi, indiferent de apartenența la un grup 
sau altul, a unui minim de trai care să asigure un nivel de viat de- 
cent. Este vorba de inabilitatea de a canaliza energiile societății 
într-un proiect de civilizaţie sau de întârzierea refor melor de mode 
ernizare, care ar fi permis diferitelor comunităţi să coexiste paşnic 
sub semnul unui interes comun. Harta socială a omenirii, cu zdro- 
bitoarea ei majoritate prinsă între cu creşterii populației şi a asi- 
gurarii mijloacelor de trai, ravasita de mizerie si lipsuri, bântuită de 
maladii, subnutritie, lipsită de adăposturi, trăind în aglomerări nei- 
gienice, când nu ia drumul refugiului sub spaima exterminării, ne 
prezintă fundalul cel mai propice apariţiei de conflicte Situaţia 
perată este pusă în seama altora, care trebuie nimiciţi. Un fap a 
păşitor se iveşte sau este prezentat, cauză a tuturor relelor şi care 
este de obicei orice corp străin, ce se bucură de condiții ceva mai 
bune de trai, oricât de mică ar fi diferenţa. „i 

Trebuie să recunoaştem că acelaşi mecanism al „furiei neputin- 
tei” poate funcţiona şi în sânul unei societăți prospere, unde doză 
dăcinații, neadaptatii, neprivilegiatii, ceea ce s-a numit uneori 
„lumpen” sunt materia primă a unor mişcări reunite sub lozinca di- 
feritelor subculturi anarhice vizând dezechilibrarea, uneori vio- 

ă, a societății. 
S ea lumina, teoriile care explică cauzele conflictelor prin 
politica de putere (şcoala realistă), rădăcini economice (în principa 
marxiste sau postmarxiste), abordare structurală, agresiune bazată 
pe tendințe biologice sau demografice, curentul factorilor sociali şi 
accentul nou pe motivaţia culturală şi atitudini legate de nevoia 
afirmării identității nu sunt atât de contradictorii cum par la prima 
vedere. Cultura identitară, fragmentaristă şi conflictuală, ocupă 
scena istorică când dispare proiectul civilizator ce procură liantul 
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funcţional al societăţii, proiect legat de economie, politică şi struc- 
turi instituționale. 
In Ciocnirea civili 


fiilor a lui Samuel Huntington, autorul 
practică sistematic confuzia între civilizaţie şi cultură, care, ca sis- 
teme de credințe de orice fel (inclusiv ideologiile sau religiile) sau 
de valori, sunt de o varietate uriașă, numărând circa zece mii de 
culturi diverse, răspândite pe tot globul. Această eroare bazată pe o 
semantică ambiguă a condus la înscrierea pe ordinea de zi a Adună- 
rii Generale a unui punct bine intenționat de altfel „Dialog al civili- 
zaţiilor”, ceea ce deschide poarta unei sciziuni între presupusele ci- 
vilizatii cum ar fi cea vestică sau cea islamică. O asemenea abor- 
dare slabeste apelul pe care civilizaţia unică l-ar putea avea în apă- 
rarea salvgardării ei. 

Revenind la autorii care se referă la rădăcinile conflictelor, con- 
statém că ciocnirile pe care le consideră Huntington posibile şi 
probabile în secolul XXI derivă din schema sa conceptuală. Trezi- 
rea civilizaţiilor şi intrarea lor simultană în competiţie în contextul 
mondializării economiei şi globalizării informatizării vor genera, în 
opinia acestuia, conflicte. Omitand unele civilizaţii care dispun de 
mijloace mai putin redutabile, rămâne pe planul întâi al riscurilor 
confruntarea între Occident si Islam, Occident şi Confucianisti 
(China şi/sau Japonia). Dintre acestea, cea mai nelinistitoare este 
renașterea conflictului secular între Islam şi Occident, cu atât mai 
mult cu cât Huntington atribuie legăturilor islamo-confucioniste o 
cotă dezamorsatoare. Nu acelaşi lucru se poate afirma de pre Occi- 
dent şi Asia şi, ca rezultat al acestui triunghi de forte, Occidentul se 
vede izolat. La începutul secolului XXI, Occidentul îşi vede su- 
prematia contestată şi pretenţia sa la universalitate negată. 

Există falii între civilizaţii şi acolo trebuie căutate ră 
conflictelor, după 


inile 
părerea lui Huntington, care confundă civilizaţia 
cu cultura. Civilizaţiile sunt formaţiuni mari, conflictele vor fi de 
proporţii vaste. Accentul la Huntington cade pe macro-conflicte. El 
udmite totuşi conflicte şi între state aparținând de civilizaţii diferite 
şi conflicte ale grupurilor contigui de-a lungul liniilor de fractură 
între civilizaţii. 


Paradigma pe care o susţine îl împinge la supraestimarea con- 
flictelor mari şi neglijarea celor locale, din interiorul civilizaţiilor, 
unde factorul cultural poate fi motorul real al ciocnirilor. Este sufi- 
cient să reluăm cazul bosniac. Părţile în conflict împărtăşesc una si 


56 Jocuri pe scena lumii 


Partea I, Conflicte 57 


aceeasi civilizatie, dar au steaguri culturale diferite, sub care SE 
cearcă să se adune grupări aspirând la identități culturale distincte. 
În ciuda solidarităţii şi sprijinului manifestate de țările musulmane 
pentru confrații bosniaci, sau a Rusiei pentru sârbii ortodocși, nu 
poate fi vorba de o ciocnire a civilizaţiilor creştine şi islamice, ca 
blocuri opuse, ci de afinități care intra în jocul confruntării cultu- 
locale. A 
pcre critici şi luări de poziție au arătat că paradigma lui 
Huntington nu este unică (Alker). Actualele conflicte sunt într“ade- 
văr de cultură, asa cum spune însuşi Huntington când se referă la 
„istorie, limbă, cultură, tradiții şi, ceea ce este mai important, reli- 
gii”, dar nu sunt indicii că centrele de civilizație legate de i inter- 
dependență crescândă se vor ciocni violent. O „rivalitate matură”, 
cum a fost caracterizată tensiunea comercială între Japonia şi SUA, 
este un conflict în sens larg, dar nu o ciocnire. Se observă că cei ce 
se angajează în construirea civilizației globale sunt putin tieli 
spre conflicte. Următoarea remarcă a lui William H. McNeill m se 
pare pertinen! gur un fapt izbitor că tările implicate în 
«Afirmarea Asiatică» şi în «Renaşterea Islamică», a căror crestor 
şi putere Huntington le subliniază convingător, nu (eri să = 
retragă din societatea globală. Mai degrabă invers Succesul pe 
al exportului Chinei pe pietele mondiale este central pentru mire a 
fenomen al creşterii asiatice, in timp ce credința musulmană a Toss 
dintotdeauna prietenoasă faţă de comerț şi obişnuită cu „infidelii k 
Nici una de fapt nu este pregătită să plătească costurile retrageri 
din schimburile globale ce cresc rapid, schimburi care susțin soci- 
a umană în toate părțile lumii.” 
oe omi celui etal eiles val”, A. Toffler, aplică teoria sa “iS 
pra valurilor schimbării în societate la conflicte, fără de care 
schimbările nu se produc. Cultura si civilizația se confundă şi 1 
Toffler, ca şi la alti sociologi americani, cu o singură observaţie; 
civilizaţia nu este definită prin componentele ei subiective, bazată 
pe credințe, ci pe sistemul de a produce bogai a şi puterea societăg 
tii. Astfel nu sunt decât tei civilizaţii mari, simbolizate de sapă, li- 
nia de asamblare si computer. Conflictele, in opinia sa, au loc la 
granița acestor civilizaţii. Toffler se delimitează de Huntington. 


„Noi de asemenea credem că c fiile se vor ciocni a 
viitor. Dar nu pe liniile pe care le sugerează el (Huntington). 


ne potențial chiar mai mare ne stă în faţă, un conflict 
major, în interiorul căruia ciocnirea civilizațiilor prevăzută de 
el poate fi subsumată. 


»+..definiţia tradițională a civili afiei pe care se baz, 
Huntington este inadecvată şi multe din conflictele pe care el le 
prevede, dacă vor avea loc, se vor petrece în interiorul unui ca- 
dru mai larg — o lume divizată din ce în ce mai mult în trei 
supercivilizafii distincte şi potenţial conflictuale. Vom continua 
să folosim cuvântul civilizaţie pentru a ne referi la agrariani- 
smul Primului Val sau la industrialismul celui de-al Doilea Val 
sau la societatea Valului al Treilea care emerge...” 


Cum apare această schemă conceptuală în lumina definitiilor 

culturii şi civilizației propuse mai sus? Faptul că Toffler vede in ci- 
vilizaţii sisteme de producție si organizare îl apropie de felul în 
care credem că termenul de civilizaţie trebuie folosit. Universalita- 
(ea civilizaţiei este presupusă de autor. Ceea ce el numeşte ,,civili- 
zaţii” constituie, după noi, treptele evolutive clare şi de necontestat 
ei civilizaţii unice, ca şi straturile ei actuale ce coex 
nic sau tensional. 
În unele pasaje, factorii culturali apar: „Astfel, în timp ce poeţii 
ji intelectualii regiunilor economic înapoiate scriu imnuri nation- 
ile, poeţii şi intelectualii statelor celui de-al Treilea Val cântă vir- 
lulile unei lumi fără frontiere. Coliziunile ce rezultă, reflectând ne- 
Voile total diferite a două civilizaţii radical diferite, pot provoca 
titeva din cele mai rele băi de sânge în anii ce vin.” 

Una din cele mai interesante consideraţii ale lui Toffler se refe 
Ju „războaiele de nişă”. Ele sunt o reflecţie a apariţiei nişei pe plan 
fconomic: ,,...economia lumii a treia sfidează vechiul sistem indus- 
{ial prin ruperea pieţelor în bucăţi mai mici, mai diferenţiate. Apar 
pieje nişă, urmate de produse de nişă, finanțare de nişă şi ju 
We nişă în bursa de valor 


ale ac 


stă, 


lori 
Această de-masificare a economiilor 
(vansate este urmată în paralel de de-masificarea amenintarilor în 
lume, în timp ce o singură ameninţare gigantică de război între 
\iperputeri este înlocuită de o multitudine de „amenințări de nişă”. 
Discutând aceste „amenințări distribuite”, pe care noi le legăm 
fragmentarea culturilor, Toffler are observaţii pertinente: „As- 


dem o tulburătoare diversitate de războaie separatiste, etnice 
| de violenţă re 
wile 


» lovituri de stat, conflicte de frontieră, ră 
civile şi atacuri teroriste, aruncând valuri de em granți Jovite 
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de sărăcie şi război (şi hoarda de traficanţi de droguri de asemenea) 
peste graniţele naţionale. În economia globală din ce în ce mai co- 
nectată, multe din aceste conflicte aparent mici declanşează efecte 
secundare puternice în țările învecinate şi chiar distante. Astfel, un 
scenariu de «multe războaie mici» obligă pe planificatorii militari 
în multe armate să privească din nou la ceea ce ei numesc «operati- 
uni speciale» sau «forte speciale» — nişa războinicilor de mâine.” 

iste un nou tip de soldat pe care îl semnalează Toffler, cu un 
timp de formaţie de până la zece ani, destinat să acționeze cu uni- 
tatea lui de elită în „arii ostile, apărate, îndepărtate şi cultural sen- 
zitive”. 

Teoriile înfloresc după evenimente, cu un caz în fata, în dorin 
de a obţine explicaţii, cu valoare de generalizare şi prognoză. Cine 
citeşte pe Huntington si pe Toffler poate vedea impresia pe care 
le-a creat-o conflictul din Golf şi reprimarea încercării Irakului de 
a-şi exercita o hegemonie regională. A fost acesta un caz de cioc= 
nire între civilizaţii? În definiţia dată de Huntington, nu. Irakul re+ 
prezenta un sistem totalitar bazat pe o doctrină secularistă şi natio= 
nalistă, socialismul arab, sprijinit de forța armată În definiţia lui 
Toffler, am fi în situația unei forme de a perpetua o civilizație rus 
dimentară, de tipul doi, în fata avansului şi dominaţiei civilizaţiei 
evoluate de tipul trei Conceptul de civilizaţie este evident folo si 
diferit de cei doi, dar la ambii fără distincția între civilizaţie şi cul 
tură. Dacă facem însă acest pas, întâlnim un caz de conflict cultus 
ral, întrucât în cauză este 0 doctrină ideologică, în speţă laică, ÎN 
căutarea fundamentării unei identități arabe diferită de cea islamică 
şi a justilicării nevoii ei de expansiune, pe seama unor vecini apălă 
ținând aceleiaşi civilizaţii (sau trepte de civilizaţii), dar ţinând dé 
formele culturale diferite. Este continuarea în sud a conflictului 
irano-irakian. 

Întrucât Islamul este atât de prezent în analizele politice, este poe 
trivit a fixa unele repere. La această oră, în Iran, puterea aparting 
unor cercuri fundamentaliste care urmăresc aşezarea ins 
stat pe religie, constituind adevărate teocratii Încercări asemănătoai 
s-au produs în Algeria, unde au eşuat si în Sudan, unde au avut Uf 


câştig partial. Un caz special este Libia, aflată la egală distanță int 


Islam si modelul revolutiei militare laice. Conducătorii Arabiei 
dite dirijează treburile publice în numele unui crez rel 
şi cele mai multe din țările arabe ale G lfului, d 
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acestora mult mai moderat nu a constituit un factor de îngrijorare in- 
ternational, Ofensive de mai mică amploare desfășoară islamistii 
din Egipt, dar aici, ca si in Turcia, Iordania si peste tot în țările ‘his 
ulmane: Pakistan, Bangladesh, Indonezia, ei nu pot înlătura state cu 
{ructuri dominant laice. Ideea care nelinişteşte cel mai mult Occi- 
dentul este creşterea acestui val, transformarea lui în mişcare de pro- 
porţii largi şi constituirea unui front comun, a unei coaliţii capabile 
{\ poarte un război general cu puterile occidentului y 
In virtutea unui moment istoric, când islamismul, într-o fulge- 
{Mloare expansiune, a ajuns din Marea Roşie în Nordul Mediter A= 
Hei, cucerind toată Africa de Nord şi când regiunea ce o administra 
tra un centru remarcabil al civilizaţiei, astăzi fundamentaliştii con- 
jidera că Islamul este o civilizație. Este o afirmaţie falsă, reluată 
ilin neglijență, aşa cum am văzut la Naţiunile Unite, care i adoptat 
Mfcoreten alunul tin proiect de „dial între civilisati”, Dar 8. 
Jamul nu este decât o cultură particulară, cu zeci de variante si 
oli. Ei văd însă in aceasta ,,civilizatie” pe care pot ridica propriul 
dorp de credințe o forță mondială capabilă să confrunte celelalte ci 
Vilizalii constituite, Este de presupus însă că această ditai nu se 
va realiza şi că, în ciuda unor succese temporare într-o tara sau alta 
Weziluziile pe planul economic, tehnologic şi ştiinţific pot duce la 
Gonflicte între şcoli şi facţiuni, la fărâmițare și eşec. Experiența is- 
\oric’ a țărilor europene creştine este relevantă. Mai multe conflicte 
Ai fost duse în sânul creştinătăţii decât pentru combaterea altor cre 
linje. Ceea ce însă trebuie luat în considerare în ‘iileseacc¥olage 
unt valorile universaliste şi tolerante ale Islamului umbrite tempo 
fi de actualul curent fundamentalist care pune accentul pe mil 
ilim şi exclusivism 
Deşi scenariile secolului XXI nu exclud un război mondial 
prob ab itatea acestuia este considerată redusă. Majoritatea auth 
Jor indică primejdia crescândă ce persistă în ceea ce numim „răz: 
Monic culturale”, Conflictele identitare sau culturale se disting nu 
Numai prin rezistența lor la soluţii paşnice, dar şi prin lungimea lor 
wobisnuita, Aproape toate se întind pe intervale de decenii. Când 
i anunţă sau se obţine totuşi o soluție, aceasta ia forma undă tE 
Wicilieri istorice, care prin amploarea ei depăşeşte performanțele 
i i is an căile paşnice, întrucât angajează toate mijloacele 
ferite de ele 
Cazurile examinate (contenciosul franco-german, situatia din 
ı de Sud şi conflictul palestiniaj 7 : 


Sediul Central 
- Comunicaraa 


60 Jocuri pe scena lumii 


putin cinci decenii. Primul se distinge prin esența sa teritorială; 
două societăţi (africanii şi coloniştii) dispută controlul asupra unui 
teritoriu. Este însă de remarcat că teritoriul este strâns legat, ca şi 
cultura, de definirea identităţii, care de cele mai multe ori nu poate 
fi concepută fără cadrul geografic în care ea s-a constituit istori- 
ceşte. Asocierea teritoriului cu identitatea populaţiei este evidentă 
şi în ciocnirea arabilor si a evreilor. Posibilitatea soluționării aces- 
tor dosare grele este instructivă pentru metodele paşnice la care se 


poate recurge în cazul lor. 

Contenciosul franco-german este unul din cele mai lungi pro- 
cese conflictuale care numai într-un interval de optzeci de ani 
(1870-1950) a cuprins trei războaie, restul fiind dominat de tensiuni 
şi probleme litigioase. Din 1950 şi până astăzi, deci timp de 
aproape o jumătate de secol, un proces al reconcilierii s-a desfășu- 
rat fără răsturnări sau accidente, oferind lumii un exemplu remar- 
cabil de soluţionare şi prevenire a conflictelor, încorporat în tratatul 
semnat de Adenauer şi De Gaulle în 1963. Capacitatea de rezistență 
a acestui acord este dovedită de patru decenii de aplicare continuă 


şi de inspirare a unor noi măsuri de unitate ca cele adoptate în 
2003. Dincolo de valoarea sa pentru parteneri şi pentru europeni, 


are o valoare teoretică şi practică pentru rezolvarea 


reconcilier 
tuturor conflictelor. 

Litigiul ce s-a stins a avut rădăcini adânci. Războaiele au fost 
purtate pentru Alsacia şi Lorena, două regiuni frontaliere timp de 
secole. Tar între 1870 şi 1945 au existat trei războaie, la sfârşitul fi- 
ecăruia apartenența regiunilor trecând la alt stăpân. În 1871 (Bis- 
mark la Versailles), regiunile sunt încorporate în Germania În 
1918 (pacea de la Versailles), ele revin Franţei. În 1940 sunt ocu- 
pate de cel de al treilea Reich, iar în 1945 se întorc la Franţa. În 
2003, parlamentele francez şi german (reunite la Versailles) privesc 
la problemă ca la un caz îngropat demult şi definitiv în trecut. Cu 
toate acestea, ca să dispară din preocupările celor două tari şi din 
agenda lor de lucru, un ciclu infernal de tensiuni şi războaie trebuiă 
întrerupt. Şi aceasta s-a făcut printr-un mecanism destul de simplu. 

Pentru încheierea disputei nu s-au mai dus negocieri, nu s-a fă- 
cut apel la nici o instanţă şi nu s-a recurs în mod expres la metodele 
unei căi paşnice. Dosarul a fost închis ş problema celor două regi- 
uni a fost ştearsă din agenda diplomatică şi politică. Precaritatea 
actelor care să dea solemnitate si autoritate juridică rezolvării 
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acestui conflict este flagrantă. Nu a existat un tratat de pace cu 
Germania după sfârşitul celui de-al doilea război mondial. Au ex- 
istat tratate şi acorduri privind recunoaşterea unei jumătăţi vestice a 
Germaniei sub formă de stat independent si încorporarea ei în fa- 
milia europeană. : 

Esenţa acestei soluții este g; 
proiect în mă 


irea inovativă şi creatoare a unui 
sură să facă, prin amploarea unor interese comune 
irelevante motivele disputelor anterioare. Acest proiect este inte. 
prarea europeană. Prin intrarea țărilor într-o entitate comună. apart- 
enenta la o fara sau alta a unor teritorii își pierde dramatismul şi 
semnificaţia. Această formulă integrativă nu a urmărit la origine în 
mod explicit scopuri politice. Ea a avut simplul enunţ al unei co- 
munităţi a oțelului şi cărbunelui. Este greu de găsit un exemplu mai 
elocvent de tema de civilizaţie, oţelul şi cărbunele stând la baza in- 
dustriei occidentale şi a puterii economice a acelei epoci Aces 
proiect a furnizat un cadru imediat de interacțiune. Francezi şi ger- 
mani erau membri ai unei echipe europene, ce cuprindea şi alti 
parteneri. Interacțiunea are exact acest înțeles: lucrul împreună 
pentru un scop comun. Este infinit superioară dialogului, pe care-l 
presupune în oarecare măsură şi pe care îl influenţează în mod ho- 
lărâtor. Într-o lume a informației şi comunicării si într-o gândire 
dominată de teoriile lingvistice si de rolul dialogului este greu de 
sesizat conceptul cheie al interacțiunii şi poziţia sa hotărâtoare în 
lisigurarea relaţiilor paşnice. 

Cei ce au conceput această soluție au avut o perfectă înțelegere 
n obiectivelor urmărite. Robert Schuman şi Jean Monnet au descris 
stfel obiectivele planului din 9 mai 1950: „A dezintoxica relatiile 
intre Franța si Germania, a elimina opoziţia lor seculară, a lega 
Germania de Vest de Franta, printr-o solidaritate de interese ao 
umara ferm lumii occidentale.” A fost desigur necesară viziunea şi 
iutoritatea unor oameni politici ca De Gaulle şi Adenauer, care de 
lisemenea ştiau ceea ce perfecteaz; lui Maurice 
Couve de Murville, în 1960: „Trebuie să batem fierul organizaţiei 
Juropei, căci acest fier e cald, ý 

Ma rziu, în anii "60, textele politice răstoarnă ordinea: Europa 
este bazată pe înțelegerea dintre Franţa si Germania, formulă care 
a şi astăzi. La origine însă, Europa a servit ca proiect 
vomun de stingere a unei stări litigioase şi de creare a unei situaţii 
imune la conflict. Deşi înţelegerea între Franţa şi Germania s-a 
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bazat pe Europa, ceea ce a urmat a constat in largirea continua a te- 
maticii proiectului european: de Ja cărbune şi petrol la atom si eco- 
nomie, la piaţă comună, la uniune economică, la moneda unică şi la 
agendă politică şi apărare comună. Fiecare pas a fost consolidat de 
o construcție instituțională si legislativă, fără precedent şi fără ter- 


men de comparaţie în integrările regionale contemporane. 
Sunt de reţinut câteva mari lecţii ale acestei experiențe istorice: 
agenda reconcilierii nu conţine vechile litigii, iar negocierile ce se 


poartă nu se referă la ele decât indirect sau tacit. Atenţia este în- 
dreptată eminamente spre viitor şi spre definirea „solidarității de 
interese” şi a unui nou cadru de apartenenţă la care pot „amara cu 
fermitate” părțile, în calitate de parteneri. Agenda nu atinge prob- 
leme culturale, de identitate şi de valori specifice, lăsând acestora 
câmp deschis de afirmare în cadrul proiectului comun. 

Africa de Sud a stat pe agenda ONU de la începuturile ei. Co- 
munitatea internațională a dezbătut cinci decenii în şir un conflict 
aparent irezolvabil. Cum să intervii într-o situaţie care conform 
Cartei tine de jurisdicţia internă a unui stat membru? Cum să re- 
conciliezi drepturile unei majorităţi asuprite cu o minoritate deti- 
nând toate cheile puterii? În Rwanda, momentul în care majoritatea 
hutu s-a bucurat de drepturile democratice a adus şi măcelul mino- 
rităţii îndepărtate de la putere. Limbajul soluțiilor distributive, fără 
o soluţie integrativa, nu oferea orizont cazului sud-african. În 
această logică, segregarea inadmisibilă prin politica apartheidului şi 
a împărțirii necivilizate a populaţiei în mai multe categorii juridice 
invita la soluțiile diviziunii şi separării. Rezolvarea finală este fără 
îndoială fructul unei evoluţii, în care presiunea internațională şi 
himbarea situaţiei politice şi economice a lumii au jucat un rol 
important, în paralel cu evoluţia atitudinilor pe plan intern 

Cele două personalităţi care au găsit soluţia ce i-a răsplătit cu 
Premiul Nobel au fost Nelson Mandela şi F.W. de Klerk. Este mai 
uşor de înțeles evoluția celui din urmă, care a înțeles că viitorul 
Africii de Sud, o ţară bogată în resurse, cu o putere economică con- 
siderabilă, va fi ameninţat în lumea aspră a competiţiei internation- 
ale, o dată ce tara va fi redusă la dimensiunile unui stat populat 
doar de foştii colonişti europeni. Dar faptul că un om încarcerat 
timp de decenii ca Mandela, format în spiritul revoluționar al doc- 
trinelor de stânga, înțelege şi aplică o soluţie integrativa este ieşit 
din comun. De aceea vom ilustra concepţia sa prin câteva citate. 
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In ele recunoaştem toate elementele proiectului comun de civi- 
lizatie, orientat spre viitor, format din interese împărtăşite ce trans- 
cend distanţa culturală, etnică, de valori şi concepţii. 


„Africa de Sud aparține tuturor celor care trăiesc in ea, 
negrii şi albi... albii au fost de asemenea africani si în orice vi- 
itor aranjament, majoritatea are nevoie de minoritate.” 

i „A face pace cu un inamic cere unuia să lucreze cu inamicul 
şi acest inamic devine partenerul lui.” 


Această splendidă definiţie a interacțiunii este completată cu re- 
cunoaşterea și nu cu incriminarea partenerului: „Albii sunt confrati 
africani, dorim să se simtă în siguranță şi să ştie că apreciem con- 
(ributia pe care au adus-o la dezvoltarea acestei țări.” Nu istorie, ci 
viitor: „Trebuie să uităm trecutul şi să ne concentrăm la construirea 
unui Viitor mai bun pentru toţi,” Proiectul comun este dat de viito- 
rul Africii de Sud populată de „oameni provenind din diferite gru- 
puri sociale care au o loialitate comună, o dragoste comună pentru 
{ara lor comună”. 


Nu este numai închiderea unui conflict local, ci este 


si crearea 
unei baze de civilizaţie pentru dezvoltarea continentului african. 
Mari şanse există ca prima zonă de cooperare economică eficientă 


a continentului, deși alte asociaţii economice africane nu lipsesc, să 
lie, în urma reconcilierii Africii de Sud, întreaga regiune a Africii 
subecuatoriale. 

Conflictul arabo-israelian. De la războiul între Israel și Statele 
Arabe din 1947-1948 a trecut o juimătate de secol. Cele câteva răz- 
boaie din această perioadă (1967 si 1973) au făcut parte dintr-o 
Stare de război continuă, caracterizată de ciocniri violente, victime 
omeneşti și pagube materiale imense. 

Cu trecerea timpului, două idei au devenit active în mintea oa- 
menilor politici: în primul rând, conflictul nu se poate termina ca 
joc de sumă nulă. EI nu poate fi 


i lo t cu pacea lor pro- 
ductivă, între 1948 si 1992 conflictele armate ale Orientului Mijlo- 
ciu au produs trei milioane de victime umane, 14 milioane de per- 
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soane deplasate si un cost de 1,5 trilioane de dolari. Ce are Sin- 
gaporul ca să devină prototip de dezvoltare? $i ce lipseşte astăzi 
unei regiuni unde au înflorit comerțul, comunicarea, alfabetul şi 
navigația să se înscrie între micii dragoni ai lumii? 

În încheierea acordului de la Oslo, două figuri politice, Rabin şi 
Arafat, răsplătiți cu Premiul Nobel, au jucat, alături de mediatorii 
norvegieni, un rol special. Este vorba de începutul unei reconcilieri 
istorice, ce cunoaşte momente de avânt și de impas. Deşi problem- 
atica ei este înveşmântată în vocabularul abordării vechi (recuno- 
aştere de drepturi, concesii reciproce, raport de forţă, alianțele fie- 
cărei părți, obţinerea simpatiei internaționale, părți adverse netrans- 
formate în parteneri), analiza textelor (și a subtextelor) relevă inte- 
legerea de către cercuri mai largi decât ale protagonistilor initiatori 
a imperioasei nevoi de a intra în circuitul internaţional, prin ceea ce 
determină astăzi statura tuturor, actorilor reali şi anume puterea lor 
economică, financiară şi comercială. 

Ideea de a pune pe harta lumii o zonă economică prosperă este 
cea mai prețioasă sursă de rezolvare a acestui conflict. Putem să 
credităm această zonă cu puterea imaginaţiei ce nu i-a lipsit nicio- 
dată, putere necesară înțelegerii perspectivelor ce i se deschid prin 
decisiva reorientare a resurselor ei de la conflict la asumarea unui 
rol propriu în jocul competiţiei globale. 

Şansa ducerii la capăt a procesului de reconciliere stă în concen- 
trarea efortului pe proiectul comun îndreptat spre viitor, proiect de 
civilizaţie (şi nu de culturi), care să asigure interacţiunea populații- 
lor ca participante într-o echipă integrată. Realizarea proiectului 
aduce cu sine stingerea litigiului istoric, făcând vechile antagonisme 
desuete şi irelevante. Există în această soluție o reformulare a unui 
vechi dicton, care ar suna astfel: Inter negotios, silent armae 

Un analist (Saad Eddin Ibrahim) formulează pentru viitorul Ori- 
entului Mijlociu patru paradigme. Două pornesc de la confruntarea 
Israelului cu vecinii care urmăresc să-l învingă prin supremație nu- 
merică şi de forță: paradigma arabă și cea islamică. Celelalte două, 
paradigmele Orientului Mijlociu şi al Mării Mediterane, sunt integra- 
toare, promițând un loc de partener pentru Israel. Autorul preferă 
proiectul mediteranean, considerând crearea Orientului Mijlociu ca 
fiind de inspiraţie occidentală. Este de văzut dacă acesta din urmă are 
şanse mai mari şi mai apropiate de realizare decât programul vast 
mediteranean, chemat să stingă multe alte conflicte şi adversitati. 


Capitolul 7 
Conflictele secolului XXI 


Mostenirea unui secol 


Secolul XX intră în istorie ca cel mai sângeros şi ucigaş 
(murderous) secol, prin recordul absolut al celor două războaie mon- 
diale care au făcut peste 150 milioane de victime. Mulţi autori consi- 
deră aceste două conflagrații legate, într-un război de treizeci de ani 
extins de la un război intern european la dimensiuni universale. Ur- 
mate de Războiul rece întins pe patru decenii, ele vorbesc practic des 
pre condiția conflictuală dominantă a acestui secol, Prin natura lor, 
conflictele secolului XX au fost confruntări între marile puteri şi ali- 
injele lor, angrenând armate uriaşe, dotate cu tehnologii avansate şi 
consumând fonduri uriaşe și resurse preţioase, 

„A fost cel mai ucigas secol despre care avem dovezi, atât prin 
mărimea, frecvența si lungimea ostilităților care l-au umplut, încetând 
bia pentru un moment în anii 207, dar şi prin scara fără paralel a ca- 
lustrofelor umane pe care le-a produs, de la cea mai mare foamete în 
istorie la genocidul sistematic.” (E. Hobsbawn, The Age of Extremes). 

Dar nu numai lungimea sa evocă Războiul de treizeci de ani al se- 
colului al XVII-lea, ci şi caracterul lor înrudit. Acelaşi autor spune: 

Al XX-lea secol scurt a fost o eră de războaie religioase, deşi cele 
mai militante şi însetate de sânge din religiile sale au fost ideologiile 
cculare din recolta secolului al XIX-lea, ca socialismul sau nationa- 
lismul, ale căror zeitati echivalente au fost sau abstractiunile sau poli- 
licienii venerati ca divinități 

In bilantul megaconflictelor intra Ja un loc de frunte aparitia ar- 
nelor ABC de distrugere in masă: atomice, bacteriologice şi chimice 
tolul fundamental al tehnologiilor militare, confruntările de ideologii 
tualizarea geopoliticii ca doctrină strategică de control al unor 
teritorii, resurse şi baze de sprijin. $i totuşi, al treilea război mondial, 
cure fusese obsesia unei generaţii postbelice, nu a avut loc, tensiunile 
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fiind absorbite de un prelungit război rece. În bilanț figurează alte 
forme mai puţin masive ale conflictelor: războaiele de independență 
pe scară locală si forme de purtare a luptelor prin partizani şi gherilă. 
Conflictele deschise sau cel puţin nestinse ce persistă până în 2006 
sunt: 1, Sahara occidentală — opunând Marocul, Algeria şi Frontul 
Polisario; 2. Sudan-Darfour; 3. Cote d'Ivoire; 4. Orientul Mijlociu — 
opunând Israelul mişcărilor Hezbollah (Liban), Hamas (Palestina) şi 
Hesbollah (Liban); 5. Irak; 6. Afganistan; 7. Sri Lanka şi Tamilii; 8. 
India-Pakistan pentru Kashmir, 9. Azerbaidjan-Armenia pentru 
Karabah; 10. Cipru; 11. Kosovo; 12. Cecenia; 13. Coreea de Nord as- 
pirantă la armele nucleare; 14. Iran — aceeaşi aspirație; 15. Georgia şi 
regimurile separatiste; 16. China-Taiwan. Ele reprezintă focare pentru 
noi conflicte ce pot escalada la scară regională sau globală. 


Lectiile unui deceniu 


itul Războiului rece a îndepărtat şi mai mult perspectiva unei 
atii mondiale şi a aprins speranţa intrării într-o eră pas- 
nică. Dar locul unui război de ansamblu l-a luat un ansamblu de răz- 
boaie. Ultimul deceniu al secolului trecut a permis într-un răstimp 
scurt să scoată la iveală un nou tablou al conflictelor de pe mapa- 
mond. Noi tendinţe au putut fi identificate de către analiști şi le par- 
curgem într-o nouă lectură a perioadei după sfârşitul Războiului rece: 

1. În primul rând, noile conflicte nu s-au mai purtat între state, ci 
au fost intra-statale. Din circa treizeci de conflicte anuale, numai unul 
sau două au fost duse între state în modul convenţional al armatelor 
regulate sau al stării de război. 

2. Conflictele sfârşitului de secol nu au fost puse sub semnul te- 
melor clasice, ci au avut un alt strigăt de luptă. Cu un singur termen, 
ele au urmărit afirmarea identităţii şi în consecință au fost numite răz- 
boaie identitare. Cum identitatea este un fruct al culturii, li s-a aplicat 
şi eticheta de războaie culturale. Toate componentele culturii au jucat 
un rol în nevoia de afirmare a acestei identități: limba, etnia, nationa- 
a, religia, istoria proprie, obiceiurile şi aria teritorială de extin- 


3. Modelele manu militari de rezolvare prin forţă a acestor con- 
flicte s-au dovedit învechite şi ineficace, ca şi tipul de armate ul- 
tra-tehnicizate. Gherila a făcut irelevant terenul, iar anonimitatea şi 
grupările miei au împiedicat identificarea si localizarea dușmanului 
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fle crau elaborate pentru alt gen de conflicte. În consecință, din Sri 
Lanka si până în Irlanda de Nord, din Caucaz şi până în Balcani, din 
Africa Centrală şi până în Orientul Mijlociu, conflictele identitare re- 
virpând la o largă panoplie de mijloace militare s-au radicalizat si au 
{weurs la forme noi de practicare a violenţei. 
|, Încercările diplomaţiei clasice au eşuat si ele. Metodele de re- 
Olvare pașnică a conflictelor enumerate în Carta Naţiunilor Unite, 
vluborate pentru uzul unui sistem international alcătuit din state, s-au 
dovedit neputincioase în fata noului fenomen. Cea mai putin formali- 
Aili dintre aceste metode, negocierea, opusă formalismului juridic al 
\rbitrajului institutionalizat de Curtea de la Haga, a manifestat nevoia 
de a se adapta realității, prin trecerea de la vechea şcoală distributiva 
|n cea de inovare. Dar acest semnal al cercetătorilor nu a ajuns să fie 
\similat la nivelul diplomatic. Neintelegerea fenomenului a fost pre 
genta în Balcani, unde mediatorii formaţi în scoala distributivă nu au 
ficut decât să adâncească prin formulele lor tendinţele de separare si 


epregare. 

5. Naţiunile Unite, care pentru războaiele locale elaboraseră doc- 
Irina şi aplicaseră metoda forțelor de menţinere a păcii, nu au mers în 
general mai departe de separarea părţilor pe o linie de armistițiu, ine- 
licientă în conflictele interne sau de reali 


re a păcii în condiţiile unui 
icord între parti, greu de definit în ciocnirea culturilor, 
fața greutăților de construire a păcii. Mai mulţi factori au contribuit la 
eficiența redusă a ONU în fata conflictelor acestei perioade: lipsa de 
fonduri, caracterul limitat al mandatului care nu răspundea situației de 
pe teren şi orientarea marilor puteri spre soluții şi intervenţii proprii 
purtate în afara sau doar cu notificarea Consiliului de Securitate. Ci 
tim din nou pe Hobsbawn: 


s-au oprit în 


„anii '80 au demonstrat prin războiul anglo-argentinian din 


1983 si războiul Iran-Irak din 1980-1988 că războaiele care n-au 
nimic de a face cu confruntarea superputerilor globale sunt o per- 


manentă posibilitate. Anii de după 1989 au văzul noi operații mi 
litare în mai multe părți ale Europei, Asiei şi Africii decât putea 
cineva să-şi amintească, deşi nu toate au fost clasificate oficial 
drept războaie... Întrucât adesea nu era clar cine luptă cu cine și 
de ce, în situaţiile din ce în ce mai frecvente ale prăbuşirii şi dez- 


integrării naţionale, aceste activități nu se potriveau bine sub 
titlurile clasice ale ri 


zboiului internaţional sau civil. În afară de 
aceasta, asa cum Balcanii au demonstrat-o la începutul anilor 
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"90, nu exista o linie clară între luptele intra-regionale și un răz- 
boi de tipul vechi, mai uşor de recunoscut, în care acestea s-ar 
putea transforma. Pe scurt, primejdia globală de război nu a dis- 
părut. S-a schimbat doar.” 


6. În panorama conflictelor ultimului deceniu figurează războiul 
declanşat de Irak prin atacarea Kuweitului. Prin formatul său se înca- 
drează în modelul clasic al conflictelor inter-statale în care agresiunea 
poate fi identificată. Răspunsul a fost acela al rezolutiilor Consiliului 
de Securitate, dar acțiunea de reprimare a aparținut unei alianțe mili- 
tare in jurul SUA, care şi-a asumat răspunderea si comanda operatiu- 
ilor. Prin motivaţia sa aparține trecutului: este produsul unei dictaturi 
militare, ce are ca suport ideologic un naționalism arab secularist. 
Acesta angajase anterior un conflict inter-statal cu Iranul, dominat de 
o ideologie rivală, islamică. Consideraţii geo-politice au condus SUA 
la resituarea celor doi oponenți și a regiunilor lor în locurile ce le ocu- 
pau înainte de cele două conflicte. 

7. Războaiele din Balcani prezintă mai multe elemente noi. Pri- 
mele conflicte armate de pe harta Europei sunt atribuite descompune- 
rii naturale a unei federaţii construite pe solidaritate ideologică, în 
care diferenţele etnice și religioase ale republicilor componente au 
fost estompate și controlate prin exercitarea unei puteri centrale şi in- 
tegratoare. Izbucnirea în forță a acestor diferente plasează însă răz- 
boaiele din Balcani în categoria identitară, refractara oricărei formule 
integrative sau de cooperare paşnică. În esenţa lor şi in ciuda litigiului 
teritorial care a reținut atenţia generală, ele au avut „focul interior” al 
factorilor ținând de sfera culturii: limbă, religie, etnie, istorie proprie, 
obiceiuri, credinţe şi valori specifice. 

Intervenţiile comunităţii internaţionale pentru a stinge aceste con- 
flicte s-au facut sub semnul carentei sistemului internaţional de a răs- 
punde articulat şi coordonat în caz de criză. Factorii de intervenție au 
fost ONU, SUA, NATO şi Europa, fie prin initiative diplomatice, fie 
prin acțiuni militare într-o mare dezordine şi chiar rivalitate, fără idei 
călăuzitoare şi suport juridic adecvat. Accentul diplomatic şi militar a 
fost pus pe separare, neoferind regiunii motivația şi scopul solidarită- 
ţii. Singurul plan târziu şi nedotat suficient care ar putea constitui o 
exceptie este Pactul de Stabilitate Balcanică lansat de UE. 

8. În anii ‘90 s-a produs multiplicarea actelor de terorism intema- 
tional. Nu s-a sesizat faptul că el constituie un proces în continuă ex- 
pansiune, diversificare si agresivitate. Terorismul a devenit arma de 


predilecție a unor organizaţii sau grupuri care invocau legitimitatea 
moştenită din războaiele de eliberare şi independenţă din anii *60 ai 
decolonizării şi formării noilor state de pe harta lumii. El este forma 
extremă a sindromului identitar, cu rădăcini în structura tribală a unor 
societăţi, luând ca pretext temele culturale ale religiei, limbii, etniei şi 
tradiţiei. „Demasificarea” armelor de distrugere în masă a permis 
acestor grupuri să vizeze accesul la aceste arme. Un grup religios din 
Japonia a utilizat în 1995 gazul sarin pentru asasinatul colectiv, ceea 
ce l-a făcut pe Toffler să anunțe pentru secolul XXI răspândirea tero- 
rismului cu arme bacteriologice, 

Şcoala cea mai mare pentru terorism a fost menţinerea şi ac- 
ceptarea conflictelor adânci considerate locale, netratate, lăsate să 
fermenteze în suc propriu. Luptătorii din lupta antisovietică din 
Afganistan formează astăzi nucleul si elita terorismului internatio- 
nal. Organizațiile teroriste din Orientul Mijlociu isi au exercițiul şi 
existența cvasilegală din conflictul vechi de o jumătate de “aa 
dintre israeliți si palestinieni. Asemenea conflicte sunt considerate 
de analişti protracted wars. Cecitatea strategilor ce lucrau în logica 
situațiilor clasice îi îndruma să analizeze o situație conflictuală în 
termenii inamicului vizibil. În dorința de a contribui la înfrângerea 
acestuia, ei au înarmat şi instruit un nou inamic invizibil de maine. 
cu mult mai redutabil şi intratabil. Este cazul SUA, care a sprijinit 
Al Queda în Afganistan si UTK în Balcani sau a forțelor arabe care 
tii dat fonduri organismelor militante anti-israeliene. Terorismul nu 
Di Fă ee nace de azi fara sprijinul tacit, dar efectiv, 

9. Concluzia punctelor anterioare dezvăluie o situație de criză glo- 
bala, total deosebită de crizele economice sau politice. Este vorba de 
o totală inadecvare între provocarea unui nou tip de conflicte şi răs- 
punsurile pe care instituțiile, mijloacele si ideile de care sistemul in- 
ternational dispune pentru a le putea stinge sau preveni. 


11 septembrie 


Un raport al Clubului de la Roma afirma acum două decenii că 
societăţile” învaţă, la fel ca indivizii, prin şoc sau prin anticipare. 
Costurile învăţării prin şoc sunt mult mai mari decât cele care ar fi 
necesare formării unei atitudini anticipative în sferele politicii, eco- 
nomiei, tehnologiilor şi educaţiei. La 11 septembrie, atacurile 
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teroriste din New York si Washington au fost un soc nu numai 
pentru societatea americană, dar si pentru restul lumii. 

Ele au constituit un element de răscruce, o întoarcere a paginii 
istoriei, un adevărat sfârşit al secolului XX şi un început posibil al 
celui următor, nu atât prin elementul de surpriză care nu este în fa- 
voarea celor surprinşi si nepregatiti, nici prin noutatea fundamentală 
a unor lucruri inexistente până atunci. Noutatea stă în dimensiunea 
provocării, abilitatea execuției şi dezvăluirea explicită a strategiilor 
ce se maturizau şi dezvoltau subteran, elaborate de o mişcare cu 
umane şi de distrugere subapreciate. Este un moment al 
i, pe lângă mânie, indignare si traumă. 

Pentru analişti, ceea ce este nou este desprinderea unui tip de 
conflict din masa ambiguă de conflicte neclasice a ultimului deceniu 
şi ridicarea lui la rang de ameninţare a securităţii întregii lumi. Ce 
mutație produce el în conceptele si metodele utilizate până acum? 

Ca ţintă şi victimă a unor atacuri devastatoare pentru populație şi 
bunuri, SUA s-a declarat în stare de război, cu tot ceea ce presupune 
această stare ca mobilizări de resurse și măsuri speciale de apărare şi 
control. Ea a fost numită și stare de alertă. Războiul este forma cea 
mai avansată a conflictului armat. A invocat apărarea legitimă 
înscrisă în Cartă, ceea ce a fost considerat un argument legitim 
pentru acţiunile sale. Dar inamicul declarat nu este un stat, ca în 
practica războaielor clasice, cu un duşman bine precizat, ci unul 
indicat cu un nume generic — „terorism”. Aproape simultan, ca 
inamic în acest conflict, au fost incluşi sprijinitorii teroriștilor, fie 
state, instituții financiare, grupări sau organizaţii. Este primul război 
al globalitatii în care actorii pot fi, alături de state, organismele 
neguvernamentale sau chiar persoanele. Acest război este dus în 
numele civilizaţiei şi al salvgardării ei. Nu este civilizația americană 
sau vestică, nici aceea a grupului G8, ci este civilizaţia unică a 
omenirii la singular, care se întinde peste toate continentele cu grade 
diferite de dezvoltare. Ştiinţa universală, tehnologia, economia, 
comerțul şi drepturile universale ale omului, problemele globale 
dezbătute de câteva decenii de ONU în conferințe mondiale, toate 
pledează pentru o civilizație unică. Sub acest stindard s-a creat o coa- 
litie de state care au condamnat actele teroriste de la 11 septembrie. 
Din acest unghi, acțiunea este justificată si legitimă pentru analist. 
Din păcate, ideea solidarizării civilizației mondiale în fata primejdiei 


i 
a fost din ce în ce mai putin evocată, pe măsură ce frontul unit ce se 
anunța în spiritul multilateralist al sistemului international a fosti 
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înlocuit de doctrina unilateralismului si de nesocotirea instituțiilor 
universale. 

Războiul împotriva terorismului s-a declanşat pe mai multe pla- 

nuri, dintre care, conform obiectivului său de a cuprinde şi bazele de 
sprijin ale terorismului, una din cele mai importante şi vizibile este 
războiul dus împotriva regimului talibanilor din Afganistan. Pentru 
analist, legitimitatea acțiunii întreprinse de un număr de tări din 
coaliția nou constituită este în ordinea logică a desfășurării 
evenimentelor declanșate de 11 septembrie. 
Pe drept cuvânt, acest pas a fost considerat începutul unei con- 
fruntari care va lua mult timp, cerut de rețeaua largă a terorismului, 
de extensia lui internațională, de primejdia accesului la arme de 
distrugere masivă si de virulenta lui fără precedent, de caracterul său 
subversiv, sarcină care pare, uriaşă, iar pentru sceptici chiar im- 
posibilă. Analistul va fi reconfortat de afirmația unui mare istoric 
care în 1960 reflecta asupra mijloacelor de apărare a omenirii, con- 
cepulă ca o familie unică, în faţa pericolelor majore, ca de exemplu 
războiul mondial nuclear. Arnold Toynbee scria atunci: 


„O instituție poate fi luată, prin uz şi obicei, drept o trăsătură 
permanentă în peisajul social si cultural, dar intotdeauna, mai 
devreme sau mai târziu, vreo mişcare subterană face să erupă 
vulcanul ce doarme. Când aceasta se întâmplă, omenirea se vede 
constrânsă, târziu şi repede, să încerce ceea ce până atunci a 
declarat cu încăpățânare că nu e posibil. Ne simțim obligați să 
smulgem din rădăcini răul aşa-zis congenital şi să-l abolim. 
Când se ajunge la o alegere între a-l desființa noi sau să ne 
desființeze el pe noi, ne dăm seama că nu putem să ne mai 
permitem să adoptăm poziţia că (acest rău) este incurabil. Tre- 
buie să încercăm să-l vindecăm, fără a ne lăsa paralizaţi de 
convingerea anterioară că o vindecare nu e posibilă.” 

Deşi în cazul Afganistanului atitudinea și acțiunile comunităţii in- 
ternaţionale şi-au menţinut caracterul multilateral, efectele războiului 


câştigat nu au fost pe măsura aşteptărilor pe planul unor progrese so- 
ciale şi în direcţia eradicării totale şi eficiente a mişcării talibane. 


Se rescrie agenda secolului XXI? 


Sunt unii pentru care nu e nimic nou sub soare si deci agenda 
noului secol va avea teme vechi şi cunoscute. Masa de date, lucra- 
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rile, propunerile strânse în sute de centre de reflecţie şi studiu, de 
analiză şi cercetări prospective (foresight), miile de dezbateri şi de 
lucrări ale organismelor lasă prea puţin loc pentru subiecte neob- 
servate, nestudiate şi pentru teme noi. Dar dacă ne gândim la situa- 
rea temelor existente într-o nouă ierarhie de priorități şi mai de sea- 
mă la soluţiile fezabile şi dezirabile care să aducă politicile şi stra- 
tegiile la nivelul realitatilor strigătoare, atunci agenda va fi noua. 
Pentru subiectul nostru constând în studiul conflictelor, interesul 
este îndreptat spre locul si resursele ce vor fi alocate pentru stinge- 
rea şi prevenirea lor. Dar o enumerare simplă a altor schimbări 
dezirabile în agenda mondială ne arată că toate, fără excepție, au 
implicaţii privind relațiile internaţionale şi deci conflictele ce pot 
bruia funcționarea sistemului global: i d 
1. Punerea relaţiilor între marile puteri sub semnul unei coope- 
i cute. A 
MATE logicii geopolitice a controlului de zone de influ- 
ă te strategice. 
a= ONU ca instituție centrală a unui sistem global ce 
îi i vechiul sistem internațional. ; 
ae că procesului de globalizare in sensul multipola- 
ar fel, in domeniul respectării varietății culturilor. Sen 
6. La fel, în înlăturarea efectului de agravare a disparității eco- 
ko m rolului diplomaţiei, al negocierilor si al metodelor 
paşnice de rezolvare a litigiilor si orientarea lor de la procedurile 
instituționale rigide la altele flexibile şi inovatoare. 
8. Securitatea, rolul puterii militare şi tehnologia militară rămân 
esenţiale, cu schimbări considerabile de orientare. Perfectarea şi 
aplicarea sistemului securităţii colective. Ă d 
9. Reluarea problemelor globale in sens de actiune pozitiva 
(dezvoltare in loc de combaterea sărăciei, de exemplu). K 
10. Crearea unei legături clare între procesul de integrare regio- 
nală cu sistemul global (Europa, de exemplu). 
11. Prioritatea proceselor integratoare fata de procesele frag- 
izolationiste. 
ee. Actin’ a micşorarea fracturilor sau faliilor care des- 
part omenirea, începând cu cele economice și terminând cu cele 


culturale. 
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13. Un rol crescând al concilierii, devenit concept cheie în do- 
meniul politic, ca şi în cel religios. 

14. Stingerea focarelor conflictuale considerate cronice, atacul 
concentrat asupra punctelor fierbinți şi abordarea problemelor liti- 
gioase perene. 

15. Abordări pe termen lung si previziune, în locul expediente- 
lor şi soluțiilor inspirate de moment. 

16. Crearea unor relaţii mondiale multilaterale bazate pe trans- 
parenta şi reguli. 

17. Asanarea finanţelor internaţionale şi acțiuni de mare anver- 
gură împotriva traficului ilicit, banilor murdari și a operațiunilor 
mafiote. 

Deşi într-un interval extrem de scurt, pot fi citate semne de miş- 
care în sensul noii agende, ca un corolar logic al experienţelor par- 
curse, încurajatoare sunt doar evenimentele care dovedesc luciditate 
politică şi tăria unor foruri de decizie de a întreprinde paşi în direcția 
unei noi viziuni, care schimbă conceptele şi metodele desuete, irele- 
vante şi ineficace într-un efort de durată, într-o concentrare pe ches- 
tiuni vitale de interes major. Dezamăgitoare sunt erorile de judecată 
şi recurgerea obstinată la metode desuete si ineficace. 

Ceea ce ne îngăduie o schiţă posibilă şi o agendă a secolului 
XXI este efortul de a aborda într-o manieră adecvată realitatea con- 
flictelor noi. Această tendință evidenţiază rolul cercetărilor intre- 
prinse de institute de studii, centre de reflecţie, universi ti şi orga- 
nisme academice sau civile, rol care măreşte responsabilitatea celor 
care li se dedică. Instituţia globalitatii fiind rețeaua şi nu structura 
piramidală, activitatea de cercetare în acest domeniu presupune o 
cooperare intensă, favorizată de tehnicile rapide de informare şi 
comunicare. Pentru o regiune ca aceea a sud-estului european, vi- 
zitată de conflicte deschise sau potenţiale, legătura între centrele de 
cercetare şi reflecţie are sensul unei datorii mai acute, aceea de 
creare a unei zone de relaţii paşnice ca o contribuție la pacea lumii, 


Profilul conflictelor din secolul XXI 


Pentru a fi pe un teren mai sigur, noua agendă ce aşteaptă elabo- 
rarea de către factorii de decizie va trebui să separe preocupările de 
rutină de soluţiile inovatoare, pentru a deschide campul de obser- 
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vatie pentru cercetătorii angajați în studiul orientat spre solutiona- 
rea reală a noilor conflicte. 

Trăsăturile proceselor actuale, îngrijorările ce le provoacă şi ris- 
curile care le însoțesc sunt subiecte arzătoare de analiză sau inter- 
pretare. 

Folosirea tehnologiei militare moderne, în special a armelor de 
distrugere în masă, continua lor proliferare, ameninţarea extinderii 
de la nivelul forțelor armate naţionale la acela al acțiunii individu- 
ale sau de grup constituie prima sursă de primejdie. Ea include 
armele ABC, care până acum au fost monopol de stat, însă şi răz- 
boiul prin mijloacele de comunicare sau electronice care au devenit 
posibile prin diseminarea tehnologiilor de comunicare. Câmpul de 
bătălie și inamicul nu mai sunt clar identificabili; au devenit difuzi 
şi ubicui. În acest nou decor, angajamentul militar este înlocuit de 
acţiune punctuală şi contra-actiune. 

Motivația acțiunilor individuale sau de grup pretinde cercetări 
de profunzime. Invocarea unor comandamente mai înalte, conside- 
rate sacre (cu peceti religioase), poate aduce la incandescență fana- 
tică credinţe de altfel legitime, mergând chiar până la sacrificiul 
voluntar al propriei vieți. Mobilizarea patriotismului pentru războ- 
iul clasic sau al devotiunii ideologice laice nu a avut niciodată o în- 
cărcătură emoţională comparabilă. 

Alături de factorii economici, politici, juridici sau istorici, iden- 
titatea devine un argument central printre mulțimea de considerente 
explicite sau implicite ce urmăresc justificarea legitimităţii recurge- 
rii la metode violente. S-a spus că motivaţia economică (confrunta- 

rea dintre bogaţi şi săraci) este o sursă majoră de tensiune. $i totuși, 
în cazul terorismului vedem o participare activă a indivizilor cu 
educație înaltă si cu o situație financiară bună. Elementul identitar 
îi include atât pe cei cu o slabă educaţie, cât şi pe cei foarte instru- 
iti, care pot reclama frustrare, neputinta de a obţine stima sau recu- 
noaşterea — acestea fiind considerate nevoi psihologice fundamen- 
tale. În acest caz, recurgerea la violență vine din partea categoriilor 
ce sunt date la o parte de mersul implacabil al dezvoltării tehnice şi 
intelectuale. Pe lângă adâncirea inegalitatilor, aceasta provoacă şi o 
stare psihologică de frustrare şi revoltă la indivizi şi grupurile de 
oameni, ce par că sunt incapabili sau prost echipați pentru a parti- 
cipa la acţiuni constructive sau să se bucure de beneficii tangibile 
rezultate din acestea. 


În confruntările actuale este invocată așa-zisa legitimitate a con- 
flictelor. Cercurile extremiste invocă în acțiunea lor valori funda- 
mentale sau drepturi inalienabile (independenţă, lupta împotriva 
dominației străine sau împotriva unei puteri abuzive sau injuste, 
inegalitatea socială, suprimarea culturilor proprii ete.), Acordurile 
internationale nu răspund acestor situații, întrucât la origine au fost 
formulate pentru altfel de relaţii internationale, dar ele mai conțin şi 
ambiguitati care permit interpretări diferite. Clarificări şi ajustări în 
dreptul internațional sunt necesare. Cândva prerogative exclusive 
ale statelor suverane, confruntările se extind acum în mediile de 
masă şi în societatea civilă. 

, Strategiile noilor conflicte, care sunt strâns legate si de tacticile 
şi armele folosite, rareori urmăresc înfrângerea unui inamic şi for- 
tarea lui să capituleze sau să caute un acord de pace. Scopul auto- 
rilor lor este de a demoraliza societatea pe care o consideră ina- 
mică, de a sparge solidaritatea socială si națională, de a paraliza 
mecanismele ce îi asigură funcționarea (transporturi, comunicații, 
informații, sănătate etc.) şi de a destabiliza si desființa instituțiile ei 
fundamentale. In acest scop, aceștia se folosesc de atacuri ucigase, 
plănuind explozii, incendii, răspândire a bolilor, răpiri şi alte acte 
de sabotaj sau activităţi criminale. 

Există numeroase exemple în care cercetători de la sute de cen- 
tre — din Statele Unite, Europa, China, Japonia sau Rusia — pentru 
prevenirea conflictelor au ajuns la concluzii asemănătoare. În cazul 
Balcanilor, cercetători din zona lărgită a Europei de sud-est au fost 
de asemenea prezenţi în acest proces. 


Schița soluțiilor de rezolvare si prevenire 


N Fiecare conflict are parametrii săi distinctivi care necesită solu- 
tii specifice, potrivite respectivelor condiții de timp şi loc şi implică 
»tăierea unui nod gordian” de considerente bine înrădăcinate, teh- 
nici ştiinţifice şi arta diplomației. În acest sens, putem spune că 
există o experiență acumulată de studii aprofundate. Am citat 
eforturile întreprinse timp de vreo zece ani de cercetătorii din zona 
Mării Negre si Europa de sud-est. În ambele cazuri avem de-a face, 
in esență, cu tensiuni ce tin de categoria conflictelor identitare. i 


Rezultatele tratate şi în capitolul precedent pot fi rezumate după 
cum urmează: 
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1. Conflictele identitare nu pot fi rezolvate prin mijloace cla- 
sice şi rezistă soluţiilor adecvate cazurilor în care obiectul disputei 
este material si distribuibil. Ele pot dura timp îndelungat si au un 
potential de contaminare a zonelor mai intinse, in special sub forma 
de terorism punctual şi difuz. 

2. Negocierile consacrate rezolvării acestor conflicte nu sunt 
de tip distributiv, separatist sau izolationist, sau de tipul enclavelor 
paşnice. Pacea poate fi realizată sau consolidată doar prin interac- 
tinnea sporită a indivizilor sau grupurilor aparținând diferitelor cul- 
turi. Ea este definită prin urmărirea unor țeluri comune care trans- 
cend diferenţele culturale. Forma cea mai apropiată de a o înțelege 
este: pacea drept totalitate a regimurilor internaționale de coopera- 
re, concept introdus recent în literatura ştiinţifică (1983). 

3. Soluţia pașnică urmăreşte proiecte comune construite pe 
interese împărtășite din domeniul civilizației şi care oferă roluri, în 
timp ce cultura asigură un statut individual sau colectiv. De aceea, 
ea apare ca un rezultat al „filosofiei proiectului comun”. 

4. Această soluţie înseamnă propunerea unei formule integra- 
toare, care trebuie să micşoreze ascutisul confruntării şi să ofere o 
substituție a ei, printr-un scop nou. Acest scop trebuie să satisfacă 
necesităţile vitale de bunăstare, emancipare şi standarde de viata 
mai ridicate. Este falsă ideea că populaţia şi opinia publică ignoră 
aceste obiective şi că nu pot scăpa din plasa simbolurilor şi sloga- 
nurilor manipulatoare. Obiectivul supravieţuirii în spiritul demni- 
titii umane care presupune amenitatea civilizației şi exercitarea li- 
bertăţilor şi răspunderilor fundamentale poate fi mai electrizant de- 
cât orice chemare la luptă şi moarte. 

5. De îndată ce sunt formulate şi activate, proiectele au nevoie 
de consolidare instituțională şi legislativă pentru a dobândi un ca- 
dru stabil care să asigure funcţionalitatea lor eficientă. 

Pentru regiunea europeană lărgită, experiența Uniunii Europene 
(ale cărei origini şi principii călăuzitoare au inspirat „filosofia pro- 
iectului comun”) este un considerabil punct de sprijin, mai ales 
pentru că majoritatea țărilor din regiune sunt angajate în procesul 
de aderare la UE sau aspiră să fie incluse în ea. 

Aceste idei repetă schița abordării inovatoare a rezolvării şi 
prevenirii conflictelor, ce trebuie dezvoltată şi practicată împreună, 
în condiţiile unor regimuri ce vor să nu piardă cursa civilizaţiei 
contemporane şi a beneficiilor ei. d 


E Capitolul 8 
Căile de rezolvare a conflictelor 


win orice diferend a cărui prelungire 
ar putea pune în primejdie menținerea păcii 
şi securității internaționale, părțile vor tre- 
bui să caute să-l rezolve, înainte de toate, 
prin tratative, anchetă, mediere, conciliere, 
arbitraj, pe cale judiciară, recurgerea la or- 
ganizații sau acorduri regionale sau prin 
orice mijloace paşnice, la alegerea lor.” 

Art. 33.1 din Carta Naţiunilor Unite 


În momentul în care s-a semnat Carta Naţiunilor Unite la San 
Francisco, în ziua de 26 iunie 1945, documentul încorpora invata- 
eee jore experiența Ligii Naţiunilor şi lecţia aspră a celui 
da loilea război mondial. Primul scop al organizației a fost „izbă- 
Vasa sig el viitoare de flagelul războiului”, dar şi crearea unei 
să ie e rept prin „menţinerea justiţiei şi respectarea obligațiilor” 
a sau codificate de dreptul internaţional. Mijloacele paşnice 
de rezolvare a conflictelor urmăresc primul scop cu resursele unei 
comunități bazate pe drept, la care se recurge cu prioritate „înainte 
să toate - Cum dreptul internaţional are mijloace slabe de aplicare, 
ite ae executare, Carta deschide posibilitatea interventiei 
marit ri în măsură să oprească eventuala agresiune, sau 
pa es a securitat mondiale. Ea este concepută impeca- 
e on model pentru sistemul de securitate colectiva pus sub 
pee ul pentu; toti, toți pentru unul.” Consiliul de Securitate 

mnează pe agresor, infractor sau delincvent si sună trambita re- 
prei armafe împotriva lui. Statele membre sunt chemate să răs- 
pundă, trimițând trupe, ce devin o forță internațională condusă d 
generali ONU, cu stat major ONU si strategie ONU. m 

Dar acest sistem n-a functionat niciodată, aşa cum am văzut în 
cadrul conflictelor interstatale, în litera Cartei. El a fost blocat de 
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79 
ile puteri, întrucât Carta le îngăduia să se opună prin vero la unui conflict, înainte sau după intrarea sa în etapa violentă. Ca 
man ak ar ONU. = metode, negocierile continuă să se bazeze pe raționalitatea şi resur- 
lecizie . : A . = a 
are easta nu înseamnă că ONU n-a jucat in tot timpul Războiului 
Gens 


i sele mintale ale negociatorilor. Ele au dobândit modele auxiliare 
: i război. fi e cazuri, ice s: i -au îi Ati ie pri i i 
nici un rol în materie de pace si război. In numeroase ie matematice sau logice, s-au îmbogăţit metodic prin analize sociale, 
nite faptele sale de menţinere a păcii a organizat trupe (căştile economice și politice, au luptat impotriva creșterii complexităţii şi 
rin faptele sal ține sa. dar ne- 
ast) într-adevăr internaționale aflate sub comanda sa, 


incertitudinii caracteristice evoluţiei situaţiei internaționale. Teoria 

o re a părților in conflict si de supraveghere a lor a reuşit să identifice situațiile grele şi netratabile (litigiile de 

combatante, de sae fi et asemenea prezent in operatiuni de distribuţie sau problemele identitare) şi să le ocolească recurgând la 

liniilor ae sole n z conflictelor şi mai ales a servit drept w soluții inovative de canalizare a intereselor părților pe făgaşe de 
mara dea Mie pentru descărcarea energiilor şi a pasiunilor în interese comune. 


de orsare a conflictelor, fie pentru asigurarea de con- i Negocierile rămân vulnerabile la influențele de context şi con- 

scop de cram ficii şi pregătirea negocierilor între part. junctură. O sursă de viciere este constrangerea de timp si a terme- 

tacte neoficiale, Eas a ae pentru state, in primul rand pen- nului scurt. Negocierile de la încheierea unui conflict stau sub 

Cana on a SENS în anumite condiții altor state- Este semnul inegalității între învingător şi învins, ambii interesați de 

zi = = idem a ed internaţional bazat aproape exclusiv urmările imediate, ca în cazul sfâi 
Foti fn puţine locuri — ca în preambul: „Noi, popoarele Natiu 


rsitului primului război mondial si 
E cele a pa (aa. 
nilor Unite” — se fac deschideri în direcţia unui sistem care să 


ul păcii de la Versailles. Aproape toate negocierile de la sfârşitul 


perioadei colonialiste (anii ‘60) au avut o preocupare imediată: în- 

à i alti actori (drepturile omului, problemele globale, bunăs- cetarea luptelor de independență pentru colonialisti, iar pentru fos- 

prindă si ae za ial). La articolul 33 întâlnim o astfel de respi- tele colonii obținerea grabnică a simbolurilor autonomiei, a institu- 

tarpais progresul a se a adresează „părților si nu statelor”, desi fiilor şi legilor proprii. Aproape în nici un caz orizontul de termen 

E le ae a fi articolul 35, revin la vocabularul de lung si problemele consolidării independenței câştigate nu au fost 
amon ieee ONU) Retinem însă respectarea unui adevăr, luate în considerare. 

sira i zile de rezolvare pașnică sunt valabile pentru un sistem 


Trecerea în revistă a metodelor paşnice prevăzute în Cartă este 
mult mai larg decât acela al statelor. 


a Wilă nu numai pentru înțelegerea lor, ci şi pentru examinarea evo- 
Urmărind succesiunea indicată de Cartă, începem cu tesa luției parcurse în cursul secolului trecut. 
rile, care ocupă primul loc în enumerare. Ele reprezintă, atât 


„ăi Ancheta constituie o acţiune preliminară a rezolvării unui con- 
tindere şi accesibilitate, cât şi ca potențial de aE cea mai SI Dict, cond "Sin tincerosica He ara a E rapi pe aie 
semnată cale de rezolvare şi prevenire a conflictelor. Două 


= i (independent de afirmațiile părților în cauză) si de a oferi un tablou 
lat în privința evoluției lor. Caracterul lor neformali: Veridic al situației conflictuale. Ea apare sub diferite denumiri: ob- 
suntde'semnala deauna pe jurişti, care prin vocație exploate: ervare, investigație, stabilirea faptelor (fact-finding) şi mai nou: 
aaa mra OTE la iig capăt al spectrului soluțiilor (ar Control, monitorizare, supraveghere, prevenire, avertizare (early 
căile formal rere instituții şi acorduri regionale). Astfel, Warning). Convenția din 1899 introduce ancheta în căile paşnice şi 
bitraj, cale Mioa, st discutată posibilitatea codificării regulilo ce, din 1907 detaliaza profilul său. Astfel i se atribuie un caracter 
Curtea de la Pa a care le-ar lipsi de calitatea lor esentiala ficultativ, cu concluzii ce nu sunt obligatorii, cu un camp de apli- 
me Eociefi Ole 5 bie orare a exaltat caracterul liber al negocie! Bajic redus la diferente minore, constituită temporar și pe o bază de 
flexibilitate; 9 Fe = dale (privit drept un panaceu universal), ci eutralitate. Într-adevăr, ea a funcţionat mai ales în litigii normale 
Tor, n aia ca i i care este dialog sau comunic | comerciale. Extensiunea ei se produce în momentul în care sta- 
ene un scop bine definit. Este vorba de găsirea şi co! 


lüle încep să semneze tratate de conciliere unde ancheta este mi 


truirea unei soluţii la o problemă la fel de clar precizată: stingert nuntă 
Li Li 


enţi- 
expres şi mai ales când Societatea Naţiunilor Unite consideră 
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Consiliul şi Adunarea organe de anchetă si conciliere. În convenția 
de Ja Strasbourg (1997) privind reglementarea paşnică a difereng 
delor, ancheta este legată de conciliere, iar CSCE, în anii "90, a 
discutat crearea de organisme speciale pentru anchetă, conciliere si 
mediere, care continuă în forme dezvoltate și astăzi sub patronajul 
organizaţiei născute din CSCE: OSCE. , . 
Faptul că, prin definiția sa, ancheta este introducerea la o inter- 
ventie mai articulată si mai energică pentru oprirea unui conflict 
este arătat si de cazul Comisiei neoficiale anglo-americane de an- 
chetă privind situaţia din Palestina în 1945. Pe baza raportului din 
1946, ea devine oficială şi propune un plan de constituire a unei 
structuri federale a Palestinei, sub tutelă britanică. Nefiind acceptat! 
de evrei şi de arabi, Adunarea Generală creează în aprilie 1947 o 
nouă Comisie de anchetă care în câteva luni (august 1947) prezintă 
un raport cu propunerea împărțirii Palestinei într-un stat arab și un 
stat evreu, legate printr-o uniune economică, care, cu unele modifi- 
cări, este adoptat de Adunarea Generală în noiembrie 1947. Vede 
astfel că prin intermediul unei Comisii de anchetă se adoptă o 
luţie istorică de creare a unor state noi. i 
Este de remarcat că ancheta a jucat un rol esențial în rezol 
conflictelor, introducând o fază, de degajare, dezamorsare sau 1 
litizare, o fază de moratoriu, care oprește continuarea sau izbuct e 
violenţei. În direcția aceasta preveni iva, ancheta a devenit o instituții 
aproape generalizată a sistemului internațional. Agenţii ca All 
exercită un sistem permanent de control privind producerea şi utiliz 
rea materiilor fisionabile, iar celelalte instituții specializate publi 
rapoarte globale în toate domeniile activităților esențiale. Numeroa: e 
organisme regionale au creat sisteme de alertă preventivă, ca 4 
exemplu în sud-estul Europei (SEE). Societatea globală, care ridic 
transparenta la noi nivele, face din anchetă o practică curentă, efec: 
tuat pe planul neoficial de ONG-uri si mai ales de mass-media. 
Bunele oficii, desi necesarmente în Cartă, sunt considerate 
din recuzita metodelor paşnice şi au, ca şi ancheta, un rol intr 
ductiv mai ales la începerea negocierilor sau în interventia medi 
rii; ele ajută negocierile într-un mod mai discret si mai oficios di 
cât ancheta. Se rezumă la asigurarea de linii de comunicare, la sta; 
bilirea de contacte, la explorare si informare sau găzduire. Astfel 
în 1956, Franța angajează negocieri la Melun (Franța) cu algerie i 
care se prezentau ca guvern provizoriu al Republicii Algeri 


(GPRA), guvern pe care francezii nu-l recunoșteau, Problema con- 
sla, după eşuarea acestor negocieri, în modul în care ele ar putea fi 
reluate astfel încât pozițiile formale ale celor două părți să fie men- 
ținute cu mici modificări acceptate. A fost acceptată oferta de bune 
oficii ale Elveției, care a constat în sediu şi facilități de funcționare 
a unor negocieri prealabile, la sfârşitul anului 1960. Într-o nouă 
luză, negocierile se poartă la Evian (Franța) şi Lugrin (Elveţia, în 
apropierea frontierei franceze). Când reuniunile se țineau în Franța, 
partea elveţiană asigura transportul la Conferinţă al delegaților al- 
perieni, care locuiau în Elveţia. 

În cele mai multe cazuri, inițiativa oferirii bunelor oficii revine 
unor țări terțe. Desi în literatură ele sunt asociate medierii, ambele 
fiind intervenții ale terţilor, observăm că obiectivul atât al bunelor 
oficii, cât şi al medierii este începerea negocierilor. Nu se presu- 
pune că partea ce oferă bune oficii participă la ele, deși poate 
asista, aşa cum prevede Pactul de la Bogota (Tratatul inter-ameri- 
can referitor la reglementarea pașnică a diferendelor), din 1948, 
Dar părțile pot fi satisfăcute de prestaţia tertului în bunele sale ofi- 
cii şi interesate în a-i mări atribuţiile. Astfel, în diferendul dintre 
Chile şi Peru, din 1926, SUA oferă bunele sale oficii şi după aceea 
acționează ca mediator. În 1965, URSS oferă bune oficii Indiei şi 
Pakistanului pentru începerea de negocieri, la care prim-ministrul 
său e invitat apoi ca mediator. 

Medierea reprezintă asistarea şi îndrumarea unei negocieri de 
către un tert, la fel cum bunele oficii reprezintă pregătirea ei. Aşa 
cum etimologia latină indică, mediatorul se află la egală distanţă de 
cele două parti. El este implicat în procesul negocierilor şi promo- 
vează cu stăruință ajungerea la un acord. Conventiile de la Haga 
din 1899 şi 1907 omologhează procedura si apoi Carta ONU şi do- 
cumentele organismelor regionale o includ pe un loc important. 
ONU si Secretarul General isi asumă frecvent această sarcină. În 
1962, izbucnește conflictul între Indonezia și Olanda cu privire la 
Irianul Occidental (Noua Guinee Occidentală). Părţile răspund po- 
zitiv la un apel al Secretarului General U Thant de a se „abţine de 
la orice acțiune precipitată”, iar SUA propun părților organizarea 
de discuţii preliminare secrete. După ce părțile acceptă, SUA suge- 
Iează acceptarea ambasadorului american Bunker ca mediator. 
După un impas de câteva luni, acesta publică propunerile s; 
sunt acceptate şi negocierile sunt reluate la locuinţa parti 
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ambasadorului (lângă Middleburg, Virginia) şi apoi la ONU, cu 
participarea lui U Thant. Acordul este semnat în august 1962. In- 
terventia de mediere a organizaţiei a fost frecventă până în prezent. 
Celelalte forme clasice sunt medierea unui stat tert sau a unui şef 
de stat, medierea colectivă (uneori impusă de tratate, ca în cazul 
Congresului de la Viena, 1815 ), medierea organismelor regionale 
— în care a excelat Organizaţia Statelor Americane şi, în fine, medi- 
erea personală care oferă mai multe garanţii de obiectivitate şi ne- 
utralitate decât statele sau conducătorii lor. A 

Toate cerințele şi regulile practice ale negocierilor se adresează 
şi mediatorului. În plus acesta este supus unor norme specifice con- 
stând în păstrarea încrederii celor două parti, capacitatea de a ex- 
prima punctul de vedere al fiecăruia în limbajul şi înţelesul cel 4 
lalte, de a construi formula finală a soluției cu grija echităţii şi 
compromisului acceptabil. ie a 

Medierea se bucură de o atenţie specială în prezent. Părţile 
aflate în negocieri au nevoia sprijinului exterior, într-o lume a in- 
terdependentei şi conexiunilor multiple. O formă evoluată a acestui 
sprijin este prezența permanentă a unui tert, care în afara rolului in 
negocieri serveste ca argument pentru modificarea Pozi ilor initial 
rigide şi intransigente în fata opiniei publice. Ca şi în cazul negoci~ 
erilor, rolul crescut al medierii în rezolvarea pașnică a litigiilor cere 
detalii și comentarii speciale. „tel B. 

Concilierea internațională aparține tot familiei de intervenţii ale, 
terţilor, dar sub o formă care o înrudeşte cu mijloacele jurisdicție 
nale ale arbitrajului şi tribunalului internațional. Ca geneză, ea es 
o extensie a anchetei, atât ancheta, cât şi concilierea fiind prim 
formă de institutionalizare a formelor paşnice elaborate la Hag: 
(1899,1907). Concilierea astfel concepută, constă în i 
unei comisii (de cinci sau mai mulți membri), reprezentanţi ai uno 
state, desemnaţi să rezolve un litigiu care a rezistat încercărilor d; 
soluționare prin negocieri directe. Exemplul cel mai citat este stin 
gerea lungului conflict „Gran Chaco” izbucnit între Bolivia şi Pas 
raguay, pentru o regiune de care depindea accesul fluvial la Oce: 
El a durat mai bine de un secol şi a fost punctat de războaie, bu 
oficii (Argentina), interesele trusturilor petroliere (se găsise petrol 
în Chaco) şi în final intervenţia Conferinţei panamericane de con: 
ciliere alcătuită din cinci state americane. Un acord provizoriu ni 
este respectat şi războiul se desfăşoară din nou între 1932 si 193: 


slingandu-se abia în 1938 prin arbitrajul altor cinci state americane. 
Deşi mecanismele ONU o includ, concilierea pierde din importanța 
ce i-a acordat-o prima jumătate de secol. Caracterul ei ambiguu, 
” între mediere şi arbitraj, a făcut ca noua perioadă să dea preferință 
medierii, care nu are caracterul ierarhic şi mai distant al concilierii. 
Medierea este o intervenţie în negocieri a unui tert fără autoritate 
politică proprie, implicat în dezbateri şi căutând o soluţie neobli- 
patorie. Diferența față de conciliere este aceea că tertul pe care îl 
reprezintă concilierea este un organ colectiv, care deliberează în 
ubsenta părților, tot pentru a propune o soluție neobligatorie, 
Conceptul de conciliere mai este utilizat şi pentru a desemna 
procesul de închidere a unei perioade lungi de tensiuni, neîncredere 
și crize, ca în cazul concilierii postbelice franco-germane. 
Arbitrajul este una din cele mai vechi forme de aplanare a unui 
litigiu. Şi ea este din familia terţilor ce intervin, cu aceeași cerință 
de obiectivitate, echidistanta si neutralitate ca şi medierea, dar sub 
forma unei autorităţi exterioare, care elaborează o soluție obligato- 
rie. Entuziasmul pentru arbitraj a fost atât de mare la Conferinţa de 
lu Haga, încât s-a creat Curtea Permanentă de Arbitraj de la Haga. 
În concepţia de atunci, arbitrajul se ocupă de reglementarea litig 
lor dintre state prin judecători aleşi de acestea şi pe baza dreptului 
internaţional. Secole de-a rândul, Papa de la Roma a fost arbitrul 
Suprem al unor litigii între regii și prinții creştini. Esenţa metodei 
constă în alegerea unui judecător (sau mai multi) ad-hoc. India şi 
Pakistanul, după o intervenţie de conciliere a premierului britanic, 
decid să supună diferendul în privinţa frontierei lor din regiunea 
Kutch-Sind unui tribunal format din trei persoane (jurişti din Iu- 
poslavia, Iran şi Suedia) numite de U Thant. Lucrările începute în 
1966 au durat doi ani și sentinţa a fost acceptată de ambele parti. 
Arbitrajul are toate atributele unei metode jurisdictionale. Ce îl 
diferenţiază atunci de Curtea Internaţională de Justiţie, unde statele 
ca membre ale ONU — sunt chemate să-si rezolve litigiile pe care 
nu le pot aplana singure? Preferinta pentru arbitraj este justificată 
de caracterul tehnic al unor litigii şi apoi de faptul că în arbitraj 
părțile îşi aleg singure judecătorii. Până și procedura pe care o vor 
respecta arbitrii (sau arbitrul) este supusă acceptării prealabile a 
părților. Numeroase tratate între state prevăd clauze compromisorii, 
care prevăd că în caz de diferend, de interpretare sau aplicare, păr- 
ile vor recurge la arbitraj. În alte tratate bilaterale se stipulează 
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clauza arbitrajului obligatoriu în orice tip de litigiu. Între cele două 
războaie mondiale au fost adoptate şi tratate pentru reglementarea 
paşnică a diferendelor sau de arbitraj şi conciliere care prevedeau şi 
ele recurgerea la arbitraj, iar în caz de conflicte de ordin juridic fo- 
losirea Curţii Permanente de Justiţie Internaţională. Ca și în cazul 
medierii sau al anchetei, şi al negocierilor în general, se presupune 
că un moratoriu funcționează şi ostilitățile sunt suspendate în tim- 
pul activităţii lor. Cu toate acesta, arbitrajul cunoaşte aceeaşi scă- 
dere de interes ca şi concilierea. 


Curtea Internaţională de Justiţie de la Haga este astăzi expre- i 


sia cea mai elocventă a funcţionării jurisdicției internationale în 
materie de litigii interstatale. Ea este şi încorporarea unui deziderat 
care a avut mai multe forme în secolul trecut, începând cu Curtea. 
Permanentă de Arbitraj de la Haga (1899) şi continuând cu Curtea 
Permanentă de Justiţie (1920). Curtea Internaţională de Justiţie este 
organul judiciar principal al ONU. Judecătorii, în număr de 15, 
sunt aleşi de Adunarea Generală a ONU pe o perioadă de nouă ani. 
Desi articolul 94 al Cartei prevede că „fiecare membru al Natiuni- 
lor Unite se obligă să se conformeze hotărârii Curţii Internaționale! 
de Justiţie în orice cauză în care este parte”, marele obstacol în ca- 
lea eficienţei Curţii a fost nerespectarea şi încercarea de ocolire a. 
jurisdicției obligatorii. În declarația pe care statele trebuie să o. 


semneze în acest sens sunt introduse atâtea rezerve încât puțini se”. 


simt legaţi de un angajament ferm. În 1970, din 126 de state mem-! 
bre doar 44 recunoscuseră jurisdicția obligatorie. La această situație” 
se adaugă incapacitatea Curţii de a implementa deciziile sau de a! 
acorda sancţiuni, funcție care revine Consiliului de Securitate. O 
altă sursă de neîncredere a provenit de la ritmul lent de lucru al 
Curţii si de la prestaţia sa insuficientă. Timp de 35 de ani, între. 
1946 şi 1981, curtea s-a pronunțat în 58 de hotărâri şi a dat 17 
avize consultative. Iată un caz normal în care Curtea este sesizată: 
în 1967, Germania, Danemarca si Germania (RF) au cerut Curţii să 
stabilească principiile şi normele pentru delimitarea platoului con 
tinental în Marea Nordului, întrucât Germania nu era mulțumită cu 
ce îi revenea prin aplicarea de către celelalte două state a prevede- 
rilor Convenţiei din 1958 privind platoul continental, convenție 
care Germania nu o semnase. 4 
Cele două categorii in care se impart căile paşnice examinati 
sunt: prima, care acoperă negocierile, ancheta, medierea, concilie: 


rea şi bunele oficii şi a doua, care se referă la arbitrajul, calea judi- 
ciară, recurgerea la organisme şi acorduri. Prima categorie conţine 
căile putin formalizate, cu norme cutumiare şi reguli ad-hoc, nes- 
tructurate rigid. Are ca nucleu negocierea pe care o pregătesc, asis- 
tă sau o preced. Este sensibilă la context şi circumstanţe, creează 
soluţii adaptate la caz, recurge la resursele de experienţă, la intuiție 
şi raţionament inovativ al unor profesionişti. Tine seama de opiniile 
şi poziţiile celor în cauză, de interacţiunea lor şi face tot posibilul 
ca soluţia să fie fructul străduinței acesteia. A doua, începând cu 
arbitrajul, ascultă şi decide, indiferent dacă părțile negociază sau 
nu. Incepând cu calea judiciară, are reguli şi proceduri precise, în- 
scrise în acorduri internaționale. Organismele internaţionale intră 
uşor şi ele în rolul de instanţe, desi pot apela la metodele primei 
categorii. Oricum categoria a doua îşi dezvăluie însemnătatea doar 
în situaţia în care mijloacele primei categorii par epuizate. Faptul 
că negocierea şi medierea sunt căile paşnice cel mai des folosite la 
început de secol îndeamnă la examinarea mai aprofundată a resur- 
selor pe care ele le oferă soluționării si prevenirii conflictelor. 


Capitolul 9 
Negocierea si medierea 
în rezolvarea şi prevenirea conflictelor 


Regulile si tehnicile care ghidează negocierea şi negocierea 
asistată de terți, care este medierea, au fost elaborate teoretic şi 
aplicate practic, indiferent de domeniul care le-a solicitat. eee 
şcoli teoretice care se ocupă de negocieri. Atunci când vorbim de 
conflicte, negocierea, chemată să le evite sau să le rezolve, scoate 
în evidență elemente care, chiar dacă sunt prezente şi în alte ba 
ţii, capătă în cazul conflictelor o semnificație specială. Un astfel de 
element este relaţia între negociator şi autoritatea polit că. Deci- 
dentul este cel care face legătura unei negocieri cu politica el 
a statului si hotărăște dacă ea are sau nu loc, redactează mandatul 
negociatorului şi obiectivele operaţiei sale în lumina altor ates 
mai generale, fixează parametrii unei soluții dorite sau acceptabile, 
precum și fazele negocierii, hotărăşte dacă ea se întrerupe eu on 
tinuă, dacă se reia şi în ce condiţii sau cadru. lata de ce a fost auzi Ă 
nu o dată exclamatia unui negociator la sfârşitul unei negocieri: 
„Mi-a fost mai greu să negociez cu partea mea decât cu partea ad- 
versă.” Nicăieri rolul și atributele negociatorului ca un ha 
supus deciziilor politice nu apare mai pregnant ca în cazul conflic- 
telor, în care miza este uriașă, angajând soarta întregii societăţi, 
Situatiile conflictuale diferă esențial de cele cu miză normală (ne- 
gocierea unui acord de plăţi a unor arierate financiare sau a unui 
text de rezoluție într-o organizație internaţională). Pe măsura mag- 
nitudinii consecințelor unei negocieri (termen pe care îl folosim ki 
conjunctic cu medierea) în cazuri se private pacea op razboiul, 
negociatorul are două răspunderi covârşitoare. Elesunt 
1. Prezentarea poziţiei sale în termeni lipsiţi de ambiguitati şi cu 
atât mai mult de provocări, interpretări nedorite şi atitudini care 

E a situaţia. _ J 
Eo poziției adverse către propria sa parte, în termenii 
cei mai obiectivi cu putință şi cu furnizarea sistematică a elemen: 
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telor unei soluții. Negociatorul care în dialogul cu autoritatea deci- 
dentă insistă asupra intransigentei sale în negocieri pentru a-şi evi- 
denţia merite sau care spune ceea ce crede că place şefilor săi este 
tot atât de periculos ca şi adversarul. 

Un negociator — care, prin definiţie, este obligat de două ori să 
spună lucruri dezagreabile, o dată față de oponent si o dată faţă de 
decidentul propriu — trebuie să caute limbajul prin care menține 
interesul acestora de a lua în considerare afirmaţiile sale. 

Nivelul unei stări conflictuale este primul criteriu de a exa- 
mina sarcinile negociatorului. Acest nivel este reprezentat de indi- 
cele probabilității izbucnirii sau reluării conflictului şi este format 
dintr-o perioadă mai lungă de agravare continuă (posibilă, dar evi- 
tabilă) pe care o putem numi pre-criză şi un interval mai scurt al 
crizei propriu-zise, constând într-o rapidă (si greu evitabilă) deteri- 
orare finală. 

În perioada pre-crizei, diplomaţia negocierilor are posibilitatea 
de a-şi mobiliza întregul potenţial şi toate resursele. Esenţa inter- 
yentiei sale rezultă din analizele originii conflictelor şi naturii cri- 
zelor. În ambele identificăm pe teren o spirală care coalizează 
factorii disruptivi şi elimină factorii integratori. Spirala disrup- 
tivă este vizibilă în enunturile disjunctive (sau-sau): interesele unei 
parti incompatibile cu interesele celeilalte, acuzaţii asupra intenții- 
lor și atitudinilor ostile ale unei parti faţă de cealaltă, invinovatiri 
referitoare la încălcarea acordurilor generale sau bilaterale. Există o 
prejudecată în privința felului de a combate pe oponent prin de- 
monstrarea netemeiniciei pretențiilor sale, a dezvăluirii atitudinii 
arogante şi a scopurilor de hegemonie sau profit pe care acesta le 
întreţine. Acest mod de abordare însă blochează negocierea şi agra- 
vează tonul discuțiilor, în timp ce spirala conflictului se dezvoltă în 
exterior conform logicii proprii: înarmări, bugete militare sporite, 
pregătirea opiniei publice şi chiar acte provocatoare sau demonstra- 
{ii de forţă. Adevărata misiune a abordării diplomatice prin negoci- 
cri este crearea unei spirale de destindere constructiva prin sub- 
linierea factorilor integratori. 

O altă modalitate de a o enunta este şi „transformarea adversari- 
lor in parteneri”. Importanţa schimbării de sens a spiralei conflictua- 
le, care în locul cursului ascendent ar trebui orientată spre destindere, 
apare în denumirea mai nouă a rezolvării, prevenirii de conflicte sau 
managementului de criză, sub titlul: transformarea conflictelor. 
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Sarcina esențială în situaţia de pre-criză a unui negociator care 
urmăreşte triumful unei soluţii paşnice constă î 

a) introducerea factorilor integrativi, multiplicarea lor până la 
momentul predominantei față de elementele disruptive; 

b) devalorizarea treptată a factorilor disruptivi până la momen- 
tul în care ei nu sunt în măsură să susțină o spirală ascendentă a 
factorilor de forță; 


c) favorizarea deschiderii pe alt teren şi cu alte teme a unor ne- 


gocieri care să dezbată soluții construite pe factori integrativi, în 
cazul în care cadrul propriei negocieri este refractar, inospitalier 
sau insuficient pentru asemenea abordări; 

d) lărgirea cercului de actori în procesul negocierilor prin intro- 
ducerea unor factori constitutivi, prin propunerea unui moderator 
sau cointeresarea unui organism internațional; 

e) facilitarea atragerii în soluție a tuturor factorilor extramurali 
ce pot sprijini punctele a) sau c): comunitatea ştiinţifică, cercuri de 
experți, societatea civilă activă, organisme internaţionale, 
mass-media sau lobby. 

Ultimul punct este caracteristic diplomației inovatoare, care ca- 
ută să deschidă pârtii noi pentru scoaterea din impas sau depăşirea. 
această fază precisă, apare inițiativa unui vecin comun sau a unei 
{ari din regiune de a dezvolta un proiect de interes comun din do- 
meniul apei (regularizării de fluvii), energiei (baraje pentru hidro- 
centrale), ecologiei, exploatării unor resurse etc. Prin avantajele 
promise participanţilor se poate produce o pierdere de relevanță a 
litigiului susceptibil de criză. În epoca pe care o parcurgem şi care 
acordă mai multă importanță societăţii civile, reuniuni bilaterale 
sau regionale în domeniul ştiinţei, culturii, educației sau sănătății 
pot contribui la acelaşi rezultat. Intervenția indirectă prin asemenea 
initiative a organismelor regionale, care invita ţările în litigiu, în 
calitate de parteneri, la un proiect comun, poate avea de asemenea 
un impact pozitiv. 


O situaţie prelungită de pre-criză a existat în tot timpul Războ- | 


iului rece, cu întreruperi punctuale ca în criza Berlinului si cea cu- 
baneză. Dar nu s-a datorat controlul acestei crize unor negocieri 
capabile să elaboreze acorduri non-formale în colaborare judicioasă 
asupra regulilor rafinate şi complicate de menținere a balanței tero- 
rii? În ciuda politicii de containment aplicată Uniunii Sovietice şia 
restrângerilor contactelor economice lovite de interdicții privind 


materiile si tehnologiile strategice, între cele două puteri nu a exis- 
tat un zid sau bariere de nepătruns, ci o interfață poroasă prin care 
se stabileau contacte neoficiale si legături stabile. Un cadru îl fur- 
niza Conferința de dezarmare de la Geneva. Experții ambelor tari 
crau prezenți, iar şedinţele rare lăsau timp unor contacte şi discuții, 
care treceau dincolo de tema propriu-zisă a dezarmării. Acest orga- 
nism inițiat în 1960 avea un statut ambiguu (fără să fie organism al 
ONU, îşi desfăşura lucrările la sediul acesteia, cu secretariatul asi- 
gurat de ONU şi în prezenţa unui reprezentant al Secretariatului 
General). De altfel, chiar pe agenda acestuia apăruseră subiecte ca 
problema primei lovituri, dezvoltarea încrederii şi apărarea antira- 
chetă. În afara acestui laborator funcționau numeroase organisme 
ştiinţifice şi neguvernamentale, unde specialişti de nivel înalt şi 
consilieri importanți ai factorilor de decizie puteau avea discuţii 
semnificative. Cea mai activă şi legată direct de problematica ar- 
melor nucleare era Conferința Pugwash, o inițiativă privată privind 
oprirea războiului nuclear şi scoaterea ambelor nucleare din arse- 
nalul statelor. A existat oare un interes comun suficient de mare în- 
cât să se transforme în proiect comun? Răspunsul este afirmativ: în 
primul rând era evitarea unui cataclism nuclear inițiat prin eroare, 
calcul greşit sau accident şi in al doilea rând interesul menținerii 
monopolului nuclear (așa-numita problemă a celei de-a N-a puteri), 
care a condus la Tratatul de neproliferare. Atunci când experienţele 
cu armele nucleare au devenit prea costisitoare şi neimportante 
pentru perfectionari semnificative, când valoarea lor demonstrativă 
şi de intimidare a scăzut şi când protestele opiniei publice au deve- 
nit mai mult decât energice, a fost semnat şi Tratatul de încetare a 
experiențelor în două medii şi apoi în trei (sol, aer, apă). 

Lectiile ce pot fi deduse pentru negocieri din studiul lor în cazul 
conflictelor sunt următoarele: 

1. Negocierile nu se reduc la o activitate a unei reuniuni formale 
şi structurate, desfășurate într-un interval bine delimitat de timp, ci 
se întind pe perioade lungi. 

2. Ele îmbracă în această perioadă numeroase forme care includ 
contactele neoficiale, discuţiile personale, legăturile factorilor im- 
plicati în temă (experți, savanţi, analişti, consilieri). Este un sub- 
strat viu al diplomaţiei oficiale, deschis continuu spre folosire şi lu- 
crând neîntrerupt. 

3. Negocierea este astfel mai mult decât un mecanism în stabili- 
rea de acorduri sau o cale paşnică de rezolvare a liti 
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decât un eveniment diplomatic, reuniune sau conferinţă; ea este un 
proces care, mânuit cu inteligență de factorii de decizie politică, 
poate deveni o componentă esenţială a unei stări de pace. : 

Cu toate acestea, orice formă ar îmbrăca negocierea trebuie 
evitată eroarea de a pune sub semnul ei forme demonstrative sau 
abuzive ca: , g a 

a) folosirea negocierii ca un paravan al unui curs inexorabil spre 
uzul fortei; i 

b) vicierea ei prin amenințarea cu forța; Ă 

c) alterarea negocierii în forme de înşelăciune. P 

Toate aceste devieri sunt plătite prin nerealizarea sau precarita- 
tea acordurilor. 


Medierea, văzută ca o formă de asistare şi ghidare a unei nego- 
cieri, nu are varietatea de forme, lungimea de proces și gama de ca- 
ractere (de la oficial la personal) a negocierii. Ea este intervenția 
unui tert într-o situație de obicei bilaterală aflată în impas. O sin- 
gură excepție fac Națiunile Unite, care pot fi privite ca o sursă 
permanentă, instituționalizată de mediere. . , ’ 

Mediatorul are dreptul să participe la o negociere, să intervină 
în discuții si să contribuie la găsirea unei soluții. Prin definiţie, el 
este impartial şi are o autoritate morală recunoscută de ambele părți 
ale unui conflict potential sau deschis. Neutralitatea sa şi distanța- 
rea egală de poziţiile ce se confruntă sunt condiţii sine qua non ale 
rolului său. Ce aduce mediatorul în plus într-o negociere legată de 
închiderea sau prevenirea unui conflict? : N 

1. Uneori el este chiar o condiție a tinerii ei. Părțile nu începi 
negocierea fără să se asigure de prezența sa. i 

2. Mediatorul ajută părțile să depăşească starea de intransigenta 
și să se angajeze în cea de compromisuri şi atitudini paşnice. Acesti 
prag este foarte dificil de atins şi menţinut, după ce părțile îşi câş- 
tiga uneori susţinerea de către opinia publică tocmai prin posting 
lor de apărători neclintiti ai unui interes general. „Salvarea feței! 
este unu din preocupările cele mai vii în caz de conflicte, de care 
tin seama şi negociatorii, în interesul lor de a încuraja atitudini po- 
zitive ale adversarilor, mergând până la facilitarea condi 
care aceştia pot să-și justifice compromisul. R A 4 

3. Cunoaşterea amănunțită a dosarului conflictului într-o versi- 
, bazată pe fapte, în general diferită de cea oficial afi- 


une obiecti 
gata de parti. 
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4. Mentinerea prin tact, limbaj, natura şi modul prezentării ide- 
ilor a încrederii celor două parti, o sarcină cel putin tot atât de difi 
cilă ca aceea ce se impune negociatorului, preocupat doar de câşti- 
parea încrederii oponentului. 

5. Întrucât participă la elaborarea soluţiei, mediatorului i se cere 
să aibă resurse intelectuale, competență, experiență capabile să 
producă formule, uneori inovative, 

Ne oprim la acest punct pentru a considera situarea mediatoru- 
lui în raport cu găsirea elementelor moderatoare, identificarea inte- 
reselor împărtășite de parti şi inițierea de proiecte comune, Nu nu- 
mai că toate recomandările făcute negociatorilor în acest sens sunt 
valabile pentru mediator, dar ele capătă în cazul mediatorului o di- 
mensiune nouă. 

Pentru simpla sa prezență externa într-un conflict, mediatorul 
este un reprezentant al sistemului internațional, chiar dacă nu este 
mandatat expres în acest sens. Celelalte țări îi cer să le țină la cu- 
rent cu evoluţia negocierilor, mediatorul fiind pentru ele o sursă 
mai credibilă de informare. El întreţine |deci, legături care îl avan- 
tajează în formularea unui proiect comun al cărui prim merit va fi 
atragerea altor parteneri în realizarea lui, pe plan regional şi global. 

Ca si negociatorul, mediatorul poate recurge din plin la cele trei 
mijloace pașnice de a modifica atitudinea şi comportamentul unei 
părți, menționate de Parsons: persuasiune, stimulare și raportare la 
obligații generale. Ca şi negociatorul, mediatorul trebuie să fie străin 
de calea a patra ce constă în uzul forței sau amenințarea cu forța. 

În mediere, situaţiile degenerative provin din: 

1. Pierderea obiectivitatii şi favorizarea uneia din parti sau chiar 
perceperea unei asemenea părtiniri. 

2. Producerea de soluţii ce servesc, în principal, interesele părții 
de care aparține formal sau informal mediatorul. 

3. Ruperea echidistanței față de parti şi favorizarea uneia în 
schimbul unor beneficii speciale, personale sau ale părții sale (con- 

sii, avantaje, interese economice). i 
4. Introducerea sub eticheta moderării conflictviui a \.ctorilor 
coercitivi de putere, a amenințării cu forța sau uzului forței. 

5. Impunerea, sub presiune, a unei soluții pe care părțile sunt 
obligate să o accepte, în condițiile de la punctul 4. 

Primele trei cazuri compromit medierea, iar următoarele două 


anulează toate caracteristicile ei, făcând uzul etichetei medierii de- 
rizoriu. 
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Aceste ultime situaţii deschid o nouă discuţie despre tertii unui motiv, nesancționată de normele internaţionale şi de organismele 

conflict. În literatura juridică şi politică, intervenţia tertului se face ONU, rămâne în afara sistemului. 
în domeniul soluţiei paşnice. El se găseşte în aproape toate căile, O pagină întunecată în istoria relaţiilor internaţionale este inter- 
indicate de Carta ONU, în afară de negocierile directe: în mediere, ventia tertului pentru aprinderea şi întreținerea unui conflict la care 
conciliere, anchetă şi, începând cu arbitrajul, în toate căile jurisdic- nu participă direct. Motivele sunt în general procurate de conside- 
tionale sau ale organismelor internationale. Rolul nepașnic, al foloz rente de geopolitică, iar comportamentul este ghidat de lipsa de 
sirii fortei, al tertului e mai putin teoretizat, dar există faptic cu pri- scrupule morale caracteristice şcolii puterii. Conform geopoliticii, 
sosință. Rareori părțile angajate într-un conflict rămân singure. lată doctrină născută în cursul primului război mondial şi dezvoltată în 
câteva cazuri: f cel de-al doilea, strategiile globale ale marilor puteri in special vi- 
1. Tertul acordă uneia din parti asistență tehnică, militară, fi- zează controlul unor teritorii cheie, de care depind interese econo- 
nanciară, expertiză, în secret sau într-un alt mod care nu angajează mice primordiale (resurse prime) şi militare (strâmtori, posturi şi 
oficial. În timpul războaielor de independenţă, fostele colonii au poziţii avantajoase). În cele mai multe locuri, acest control se exer- 
procurat sau primit armament atât din partea SUA, cât şi din partea. cită mai uşor după ce țările vizate sau protectorii lor sunt supuse 
URSS şi a unor puteri necoloniale sau neutre. : a uzurii unui conflict. Şcoala dependenței din relațiile internaționale 
2. Tertul se implică deschis, devenind parte a conflictului, s-a ocupat cu studiul cazurilor în care periferia era ţinută în stare de 
SUA în războiul între Vietnamul de Nord şi de Sud, Coreea d subdezvoltare prin aceste metode de provocare sau întreținere de 
Nord şi de Sud, fără a declara starea de beligerant si folosind conflicte. În alte cazuri, o mare putere poate fi interesată în deschi- 
etichetă internațională ca în conflictul coreean, unde împotriva Ci derea unei crize sau a unui conflict in aria de influență sau control a 
reei de Nord au luptat {ari din sistemul ONU. d unei puteri rivale. Această acțiune merge până la interesul unor 
3. Tertul intervine în conflictele interne, ca în cazul Afganista: state de a exporta armament în orice zonă de conflict, a cărei exis- 


nului, care a cunoscut cel puțin trei intervenții majore. Alte inter- tenté deschide un debușeu profitabil. Magnitudinea comerțului cu 

venţii, ca în războaiele africane, sunt făcute de coaliţii ale un arme, demonstrată de studiile SIPRI, arată că starea conflictuală 

state africane, în unele cazuri grupări diferite de state acordâne acută şi prelungită a unor arii nu poate fi explicată doar prin lipsa 

sprijin factiunilor opuse (ca de exemplu Congo/Zair). A a de efort international de a o curma, ci presupune acțiune specială a 
4. Tertii, de data aceasta încercând să rămână anonimi, interv unor terți de a o întreține. 


cu sprijin tehnic, financiar şi prin furnizarea de voluntari în favoa- Naţiunile Unite au fost concepute ca centrul celor mai semnifi- 
rea formațiunilor teroriste. Ş cutive acţiuni pentru apărarea păcii. Aşa cum am văzut în studiul 

5. Implicarea terţilor în majoritatea acestor cazuri este făcută conflictelor internaţionale, paralizia sistemului se securitate în tim- 
afara ONU şi a obligaţiei membrilor săi de a nu recurge la forță i pul Războiului rece nu a însemnat încetarea preocupărilor în acest 
nici o împrejurare. Recent însă a apărut ideea unei legitimări a ac domeniu, dar terenul de aplicație a fost acela al cazurilor ce ieşeau 
unii terțe prin dreptul de intervenție umanitară, în acele situații î din vizarul de interese majore ale marilor puteri. Aceste conflicte 
care drepturile omului sunt încălcate în forme intolerabile (genoci we inscrisa în perioada de tranziţie a statelor ce-şi câştigaseră inde- 
etc.) sau în care un conflict intern afectează grav situația internaţi Pendenfa în special in deceniul anilor ‘60. 


nală (state în curs de destrămare). : r In februarie 1961, Consiliul de Securitate a autorizat folosirea 
Nu putem exclude posibilitatea ca pe măsură ce sistemul int {rupelor internationale ONU în Congo. O altă situaţie în care Con- 
naţional tinde spre unul global, pentru care frontierele și suvei Mliul de Securitate a autorizat implicit măsuri de impunere a păcii a 


tatea au pierdut sensul clasic, dreptul de intervenție să nu capete fost evacuarea forțelor irakiene din Kuweit în 1990, Între aceste 
anumite condiţii o recunoaştere formală. Dar şi atunci, interven tite ONU specializat în acţiunile de menținere a păcii în dife- 
terţilor nu poate fi unilaterală, ci reglementată de foruri adecva ite conflicte, constând în special în trimiterea de trupe internatio- 
ale sistemului global. Până în prezent, recurgerea la forţă cu ori Ile pentru asigurarea liniilor de armistițiu, la încercarea unor osti- 
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Capitolul 10 
Concluzii. Perspective 


Tabloul resurselor pentru rezolvarea pașnică a conflictelor nu 
este încurajator: instituții suferind uzura timpului şi neglijarea, me- 
tode vechi practicate in situaţii noi, ignorarea potenţialului existent 
în sectoarele ce ies din zona guvernelor, intervenţii târzii şi costisi- 
toare în cazuri tratabile în stadii inițiale, urmărirea intereselor p 
termen scurt, vicierea unei abordări realiste prin obsesia imagin 
percepţiei şi supradimensionarea eficienței expresiei verbale în dia- 
log, retorică si persuasiune. Mai presus de toate stă adeziunea încă- 
pățânată a factorilor de decizie la doctrina realistă, bazată pe predo 
minanta puterii. Dacă adăugăm declinul adeziunii la multilaterali a 
te, ca bază a sistemului international si global sau susținerea drepi 
tului de preemptiune în cadrul autoapărări îngrijorarea faţă de im 
pasul căilor paşnice apare a fi justificată. Mijloacele pașnice şi căi 
diplomatice, umbrite de abordarea militaristă şi de recurgerea la 
forță şi neavând atenție şi sprijin oficial, proliferează în inițiative 
neguvernamentale. S-ar părea că pacea își găseşte suporteri în sees. 
torul neguvernamental şi al mişcărilor populare. h fi ; 

Initiativele ce merită menţionate tin de aparitia şcolii inovative 
în negocieri, vizibilă şi aplicată în cazul conflictelor. În 1966, un 
grup de profesori de la Londra (Grupul de la Londra, condus de di i- 
plomatul australian John Burton) a organizat un atelier de rezolva $ 
de probleme (problem — solving workshop) pentru cazul unui com 
flict de dimensiuni mici ce izbucnise în Asia de Sud-Est, dar cat 
angajase pe indonezieni, malaezieni, singaporezi, englezi şi austraj 
lieni. Documentele produse de atelier sunt in mod surprinzător fo 
losite şi citate în soluţia :doptată de conferința oficială (Bangkol k 
1966, cazul Konfrontasi). A aparut ideea repetării iniţiativei Şi oci 
zia apare în toamna acelui an în Cipru (mult înainte de intervenţi 
turcă din 1974), cu o experiență recentă de conflicte locale în 196 
între cele două populaţii. Organizatorii proveneau de la depa 
mentul de la University College London, iar sponsorul era Mişca 
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rea Quaker-ilor. După o ezitare în alegerea participanţilor, experi- 
enta nu a fost încununată cu succes, dar a produs un model simplu 
de acţiune neguvernamentală care a căpătat circulaţie: specialiști în 
relațiile internaționale, cu ajutor privat, méanati de un sprijin specia] 
de devoțiune pentru cauza păcii, încrezători în resursele şi vocaţia 
societăţii civile, sceptici față de rigiditatea şi formalismul oficial, 
pornesc la drum şi organizează seminarii cu persoane interesate în 
depăşirea impasului negocierilor oficiale şi restaurarea normalitatii 
pașnice, experți, diplomaţi tineri şi de rang mai mic, antrenând oa- 
meni implicaţi sau capabili să influențeze opinia publică. Această 
schemă a fost replicată în zeci şi apoi în sute de cazuri. Conflictele 
etnice fiind la ordinea zilei, au constituit principalul obiectiv al ini- 
țiativelor. Ele s-au desfăşurat în Africa de Sud, Irlanda de Nord, Ie- 
rusalim, Turcia, fosta Uniune Sovietică, Guatemala. O întreagă lite- 
ratură lansată de John Burton, Marc Howard Ross şi Jay Rothman, 
Christopher Mitchell a descris experiențe, a arătat evoluția metodei 
şi i-a dat treptat un Suport teoretic. Curentul a fost considerat o 
şcoală a „diplomaţiei inovative”, iar atelierele care dublau calea 
oficială (track 1) s-au numit track 2. 

Din trunchiul principal se desprind ramuri noi. Una este diplo- 
mafia multi-track, constând în antrenarea unei mai mari varietăţi 
de actori sociali. Ronald F, Fischer, profesor la o universitate cana- 
diană, preia torța lui Burton si introduce conceptul de rezolvare in- 
teractivă a conflictelor (interactive conflict solution). Aceeaşi me- 
todă a reuniunilor din planul secund este studiată în numeroase ca- 
zuri: Etiopia-Somalia-Kenya, Israel-Palestina, India-Pakistan-Ban- 
gladesh, Egipt-Israel, Argentina-Marea Britanie, Liban, Tamilii-Sri 
Lanka, din nou Cipru, Rusia-Tarile Baltice, Tadjikistan. Pionieri 
Sunt consideraţi John Burton, Leonard Doobave și Herbert Kelman, 
ca şi colaboratorul lui Burton, Edward Azar, cel care a studiat şi a 
introdus termenul de protracted conflicts. Ei sunt priviţi ca artizani 
ui „edificării pi 

La conflictele etnice, abordate de o altă ramură, reprezentată de 
studiile lui Ross şi Rothman, scopul inițiativei constă în dezvolta- 
tea „încrederii mutuale şi a înţelegerii”, formarea liderilor şi acti- 
vistilor locali în acest spirit al cooperării, încurajarea dialogului și 
uproprierea valorilor, prin exerciţii teoretice mărginite la fixarea 
vbisctivelor si evaluarea reuniunilor. În acest program concentrat 
pe psihologia actorilor unui conflict, rareori Străbate câte o propo- 
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zitie ca „dezvoltarea capacităţii locale de a continua proiectul dupa 
terminarea lui”, ca să aflăm imediat că mobilizarea acestei capaci- 
tăţi e făcută doar pentru continuarea seminarului şi perpetuarea hui. 

În cazul lui Fisher, care a articulat sistemul Interactive Conflict 
Resolution (ICR), apelul teoriei e mai vast şi mai profund. Comu- 
nicarea între parti este văzută ca un mijloc de a dezbate soluția 
analitică a problemei. Cei ce intervin din exterior se văd în poziție 
de terți cu o misiune diferită de clasica mediere: ei au ca obiectiv 
central îmbunătățirea „atitudinilor și a relațiilor între pi prin 
controlul comunicării”. De fapt, acest rol se exercită de două ori 
într-un model adiacent. 


Stagiul conflictelor Chemarea tertilor Activități 


Discutie Conciliere Negocieri 

(asistarea 

comunicării) 

Consultare Mediere pură 

(îmbunătățirea relaţiilor) jol rea intereselor) 
rbitraj onsultare 

ee i puterii (îmbunătățirea relațiilor) 

(controlul ostilităților) i 

Mentinerea păcii Arbitraj 4 

(controlul Medierea puterii . 

violenței) (controlul ostilităților) 


Polarizare 


Distrugere 


Consultare 
(analiza conflictelor) 


Asistarea dezbaterii 
(reducerea inegalitati 


Figura nr. 4 Schița activităților ICR 


Metoda ICR este complementară medierii. Întâi, ea poate jul 
olul unei pre-negocieri sau pre-medieri pentru a îmbunătăți relaj 
ile între parti, înainte de atacarea problemelor de substanță. Facto! 
psihologici care încarcă atmosfera sunt dezacordurile emotion: 
neînțelegerile şi neîncrederea reci roci În al doilea rând, înterve 
tia consultantilor din ICR poate fi utila după ce controlul violenţ 
a fost efectuat de arbitraj sau mediere de forță (o mediere înzesi 
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cu pârghii de pedeapsă şi răsplată) printr-un acord inițial sau par- 
ial. Consultarea aduce aici expertiza analizei de conflict, în care 
terti sunt specialişti, capabili să dirijeze discuţii complexe asupra 
subiectelor care au iscat si escaladat conflictul. Ea este de data 
aceasta o pregătire a unui acord valabil, ce va include modalitatea 
de rezolvare a diferențelor în viitor. Este important să notăm că, 
deși face parte din familia abordărilor bazate pe „valori” şi nu pe 
interes”, IRC recunoaşte că acordul si negocierea lui se referă la 
interese, ca subiect principal. Este un model articulat şi realist, 
care, din păcate, isi defineşte un rol care nu cuprinde momentul 
esenţial al destinderii şi dezamorsării, al indoirii spiralei ascendente 
a violenţei, rezervându-şi o contribuţie pe planul modificării atitu- 
dinilor şi percepției, prin crearea unui climat favorabil soluției. 

Când ajungem la mișcarea TRANSCEND, un organism de me- 
diere şi rezolvare a conflictelor inițiat şi condus de profesorul nor- 
vegian Johan Galtung, întâlnim o origine şi o filiatie diferită. Este 
vorba tot de o ONG, construită tot pe rolul societății civile şi aca- 
demice în rezolvarea conflictelor, cu un palmares la fel de impresi- 
onant, dar ancorată într-o viziune teoretică mai amplă asupra siste- 
mului international si problemelor păcii, elaborat într-o vastă operă 
şi multiplă activitate de Johan Galtung. Acesta este considerat unul 
din principalii exponenti ai studiilor păcii, ani numeroşi fiind în- 
chinati de el Institutului din Oslo PRIO (Peace Research Institute 
Oslo) şi publicaţiilor sale de mare circulaţie. Studiile sale asupra 
violenţei, imperialismului şi inegalitatilor îl apropie de școala de- 
pendentei, dar sunt bazate pe metode structurale proprii. TRANS- 
CEND este o reţea de cercetători şi activişti, care întreprind acțiuni, 
formare şi cercetare în domeniile: Transformări paşnice ale con- 
Ilictelor, Imputernicirea actorilor de pace, Educaţie de pace, Jurna- 
lism şi pace, Zone de pace, Mentinerea păcii, Reconcilierea paş- 
nică, Dezvoltare, subzistență, echitate, durabilitate, Cultura păcii şi 
Dialogul civilizaţiilor, Abordarea neviolentă a securității, Dreptu- 
rile omului, Democratizare şi autodeterminare, Guvernanta globală, 
Puce şi femei, Pace şi analiza dezvoltării. Există un manual, 
Transformarea conflictului prin mijloace paşnice; sunt ţinute cur- 
Suri pentru ambasadori, ONG-uri, profesori şi parti în conflict. Au 
inceput cursurile unei universităţi virtuale. 

În cei 40 de ani de activitate sunt citate 40 de intervenţii ale 
IRANSCEND în rezolvarea unor conflicte printre care: Războiul 
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rece; Conflictul Est-Vest după 1996; conflicte de rasă în Virginia, 
Statele Unite; Cuba; Conflictul Nord-Sud; Israel-Palestina; Cipru; 
Rhodesia-Zimbabwe; Irlanda de Nord; Kashmir; Coreea; Pax Paci- 
fica; Războiul din Golf; Kurzii; Japonia-USA; Japonia-Rusia; Ju- 
goslavia; hindusi-musulmani; Sri Lanka; Somalia; Maya; China; 
crestinism-mahomedanism; Ecuador-Peru (in care a propus crearea’ 
unei zone bi-nationale, adoptată în soluție); Marile Lacuri; Albania; 
bascii; Gibraltar-Centa/Mellila; Columbia; conflicte inter-clasa şi 
inter-generatii. 

Ceea ce este de retinut in cazul TRANSCEND este interventia 
în substanţa problemei şi elaborarea soluției, dincolo de contributi- 
ile de apropiere a părţilor şi de angajare a societăţii civile. Mai ales 
este de luat în considerare miezul central al metodei TRANS- 
CEND, care înseamnă transformarea conflictului conform unei ie- 
şiri din soluțiile convenţionale și găsirea unei formule inovative: 
„Conflictul este o provocare cu probleme ce strigă «transcende-mă, 
mergi în afară», o forță motrice ce mișcă ființele umane, societățile, 
întreaga lume înainte. Dacă conflictul conduce la acțiune distruc- 
tivă, accasta tine de decizia noastră”, scrie Johan Galtung. Pașii 
analizei sale sunt: diagnostic, pronostic şi terapie, ultimul conti- 
nând formula inovatoare. 

Exemplele furnizate de şcoala lui Burton şi de școala Galtung 
sunt probe elocvente despre intrarea unor actori noi, neguverna- 
mentali, în aria facilitării sau căutării soluţiilor, rezolvării sau pre- 
venirii conflictelor. Eliberat de constrângerile oficiale, birocratice 
și tradiţionale, aceşti actori injectează stimuli şi formule noi pentru 
uzul diplomaţiei lărgite, inovatoare. 

Într-un alt mod, o noutate față de practicile sistemului internatio- 
nal o aduce regionalismul. Încă înainte de crearea ONU, OSA (Or- 


ganizatia Statelor Americane) a dezvoltat o puternică şcoală de acor- 


duri juridice, prin care reprezentanţi de seama ai dreptului internați 
nal au elaborat şi structura juridică de prevenire şi rezolvare a con- 
flictelor. După modelul ei, Organizaţia Statelor Africane a procedat 
la fel. Există un sistem elaborat pentru Europa lărgită (OSCE), re- 
zultat din prevederile conferinţei de la Helsinki (CSCE, 1975). 
OSCE (Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa) 
provine din Conferinţa cu aceleaşi teme. Ea este o conferință insti 
tutionalizata şi poartă toate trăsăturile unui areopag permanent. In 
cursul lungii ei pregătiri (a fost propusă în 1966 de către blocul 


socialist si a avut o reuniune pregătitoare între 1972 şi 1975) şi acti- 
Vități, au existat evoluţii interesante. Astfel, la început a fost conce- 
puta pentru problemele securității, dar la scurt timp s-a adăugat coo- 
perarea. Aceasta se împarte în două: economie şi alte domenii. Ast- 
fel s-a ajuns la crearea faimoaselor trei „coşuri”. Ultimul a căpătat o 
dezvoltare în direcția drepturilor omului, capitol care a avut efecte 
neaşteptate pentru regimurile din răsărit, ca stimul pentru revendi- 
cari şi mișcări sociale. Dar si noțiunea de securitate s-a modificat. 
Nepropunându-şi crearea unui sistem regional de securitate colecti- 
vă cu mijloace de impunere a unei soluţii şi funcţionând pe baza 
consensului care împiedică luarea de decizii controversate, coopera- 
rea a căpătat proeminent& până la momentul în care securitatea să 
fie privită şi asigurată ca un rezultat al creşterii gradului de coopera- 
re. Cooperarea fiind un factor component al păcii, OSCE functio- 
neaza pe baza unui demers mult mai apropiat de viziunea viitorului: 
pacea este termenul cheie, ea generează securitate contrar asumptiei 
altor organisme care consideră că prin securitate (problemă domi- 
nantă) ajungem la pace. O sintagmă frecvent folosită de OSCE este 
„pace şi securitate”. Actele ce elucidează demersul specific al 
OSCE sunt Declaraţia (numită şi decalogul), privind principiile ce 
guvernează statele membre, în domeniul politic și Măsurile de 
creştere a încrederii şi securității (CSBM) în domeniul militar. 

Principiile ce privesc securitatea sunt: nerecurgerea la forță şi 
amenințarea cu forța, inviolabilitatea frontierelor, integritatea teri- 
torială, neamestecul în treburile interne. Urmează două principii 
centrale: reglementarea pașnică a diferendelor şi cooperarea între 
state, urmate de principiile egalității suverane și egalității in drep- 
turi, îndeplinirea obligaţiilor şi respectarea drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale. 

Măsurile de creştere a încrederii care au cuprins iniţial modifi- 
cari timpurii ale mişcărilor de trupe majore, schimburi şi vizite mi- 
litare au fost amplificate după două Conferinţe consacrate acestui 
subiect (Stokholm, 1984-1986 şi Viena, 1989-1992). În anul 1990, 
rundele de negocieri Est-Vest duc la un nou acord CSBM şi un 
tratat CFE asupra Forţelor Conventionale în Europa şi în același an 
Adunarea de vârf de la Paris creează structurile noi ale OSCE. Me- 
canismele de urgenţă ale OSCE vizează comunicarea şi clarificarea 
reciprocă rapidă a unor situaţii alarmante şi evitarea riscului de 
război (activat de trei ori în tinipul crizei iugoslave) sau întâlniri de 
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urgență ale inaltilor funcţionari şi in situatii ce reclama ajutoare 
umanitare. La Helsinki, in 1992, se detaliază şi perfectioneaza ho- 
tărârile de la Paris. Cele pe care le scoatem in evidenţă sunt preve- 
nirea conflictelor si gestionarea crizelor (ce cuprind ancheta, ra- 
portorii şi operațiunile CSCE de menţinere a păcii) şi reglementa- 
rea paşnică a diferendelor. Un forum pentru securitate prin coope- 
rare este creat, având un Centru de prevenire a conflictelor ce 
funcţionează la Viena. Un comisar pentru minoritățile naţionale 
acţionează şi în semnalarea şi prevenirea unor potenţiale conflicte 
în acest domeniu. Este creată o Curte de conciliere şi arbitraj şi se 
deschide o nouă arie de preocupări sistematice pentru reducerea 
riscului unui conflict si pentru alerta timpurie. a 

Suntem astfel în prezenţa unui concept articulat de securitate 
cooperativă, complementară celei colective, la care ONU a aspirat 
nereuşind să o realizeze. Punerea lui în practică confirmă rolul 
crescând al organismelor guvernamentale regionale în arhitectura 
sistemului internațional. - 

Care este perspectiva Europei? Dacă OSCE şi-a asumat o sar- 
cină de securitate cooperantă, neavând mijloacele de constrângere 
indispensabile unui sistem de securitate colectivă, este aceasta din 
urmă în afara resurselor europene? Se pare că nu. În primul rând, 
Uniunea Europeană îşi constituie forte proprii. Este unul din obiec- 
tivele integrării sale într-o entitate cu o politică externă şi cu capa- 
citatea de a interveni în situaţii conflictuale, aşa cum membrii săi, 
sub semnul NATO, au făcut-o în criza iugoslavă. În declarația 
franco-germană din ianuarie 2003, conţinând propunerile celor 
două puteri europene pentru construcția Europei, este menţionat! 
sistemul de securitate colectivă al Europei. Dar se ştie că un sistemi 
colectiv isi realizează menirea doar când devine universal. Numai 
când toate statele vor fi cuprinse în sistem, acesta va putea lua mă- 
suri nepărtinitoare. Un sistem regional, prin definiție, priveşte pe 
terți sub forma altor regiuni rivale, altor tari sau zone vecine, care 
întră în ecuaţia unor posibile cazuri litigioase, alături de încălcările, 
eventuale ale păcii din propria sa sferă Crearea unei zone de secu- 
ritate colectivă preia lozinca securităţii colective (unul pentru, toți, 
toţi pentru unul), unde „toţi” sunt un grup restrâns, iar „unul este 
unul special. Dar meritele măsurii nu pot fi negate, dacă acceptăm 
teza că regionalismul este o cale spre globalism, care în ultimă ins 
stant& ar putea să creeze sau să refacă un singur sistem colectiv. 
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in al doilea rand, Europa dispune de o autoritate specială in 
materie de conflicte. Nu numai că a creat o uniune între membrii 
căreia timp de o jumătate de secol nu a existat nici un caz de pără- 
sire a căilor paşnice de reglementare a litigiilor, făcând războiul în- 
tre aceştia de neconceput, dar a şi creat una din cele mai spectacu- 
lare reconcilieri istorice, reconcilierea franco-germană, Revenim la 
miezul lectiei ce o dă această reconciliere. 

Ceea ce s-a întâmplat a fost anularea de facto a relevantei unei 
ciocniri de interese. Nu mai conta de cine aparţin teritoriile în liti- 
giu, lucru confirmat astăzi de străbaterea cotidiană a frontierelor de 
către două populații, care nici nu remarcă când le trec. Dar ca inte- 
resele divergente să intre în zona de indiferenţă şi să fie supuse ui- 
tării trebuia că existe un interes major comun, atotcuprinzător, 
transformat într-un proiect capabil să absoarbă toată atenţia, ener- 
gia şi dedicatia celor două parti. 

Acest proiect comun la care facem dese referiri s-a numit Eu- 
ropa. Ea reprezintă o comunitate de interese, la început bazată pe 
cele mai neutre subiecte, aflate la distanța cea mai mare de culturile 
partenerilor (limbă, valori, credințe, tradiţii, istorie, obiceiuri), 
Subiecte şi interese aparținând sferei civilizaţiei, care cuprinde teh- 
nologii, ştiinţă, economie, comerţ, sănătate, mediu şi orice cunoş- 
lință ce poate fi încorporată în rețetă transferabilă. Aceste subiecte 
Sunt capabile să formeze un magnet puternic care să adune energi- 
ile şi resursele umane la un loc, punând oamenii să lucreze împre- 
ună, indiferent ce identități culturale au. 

Este de remarcat că democraţia instaurată în țările membre ale 
proiectului şi stratul important al societății civile fac posibile iden- 
lităţile multiple şi concomitente pe care le presupune dezvoltarea 
personalităţii omului. Nimic din ceea ce a urmat şi interacțiunea pe 
Scară mare a populațiilor nu a adus atingere identităţii lor. Nici un 
francez nu s-a simțit mai putin francez, nici un alsacian nu s-a con- 
siderat mai putin alsacian şi nici un german mai putin german prin 
‘paritia unei identități înfăşurătoare (în sens geometric), a unor 


obiective unice şi a unor standarde comune adoptate pentru atinge- 
rea lor. 


Oricate critici s-ar putea aduce construcţiei europene, iar pole- 
micile — uneori aspre — nu lipsesc în cursul dezvoltării sale conti- 
hue, ideea de bază a interesului comun, a obiectivului precumpă- 
nitor şi a interacțiunii crescute indiferent de identitățile culturale 
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sunt elementele care pot intretine reflectia si eforturile in privinţa 
eliminării forței din recuzita vieţii sociale în alte părți ale lumii, la 
care ne-am referit succint în încheierea capitolului Conflictele se- 
colului XXI. Cu ajutorul lor putem încerca elaborarea unei scheme 
generale de prevenire si rezolvare a conflictelor. Se poate ajunge la 
aceeaşi schemă şi din alte două direcții: prin studiul insuficiențelor 
demersului clasic şi al încercărilor inovatoare ale ultimelor decenii 
sau prin analiza critică a situațiilor conflictuale din diferite zone ale 
lumii, cum ar fi Balcanii şi Caucazul, la cele două extremități ale 
Mării Negre. 


Metoda proiectului comun 


Premise teoretice. Ideile de bază ale demersului proiectului 
comun ar putea fi condensate în următoarea schiţă, pe care o luăm 
drept concluzie la incursiunea în teoria și practica conflictelor: d 

1. Este acceptată ideea că obiectivul nu este desființarea unui 
conflict, în general irealizabilă, ci evitarea intrării lui în starea sa 


violentă. și 

2. Prevenirea şi rezolvarea conflictelor au drept esență îndepăr- 
tarea recurgerii la forţă şi menţinerea sau aducerea conflictului în 
zona tratamentului paşnic. i . 

3. În privința cauzelor se acceptă multiplicitatea factorilor cau- 
zali, în contrast cu concentrarea soluției pe eliminarea unei singure! 
cauze (strategică, economică, culturală etc.). Hi 

4. Este acceptabilă ideea că războiul se naşte în mintea oame- 
nilor; indiferent care ar fi motivatia de fond, uzul forţei tine de 9 
atitudine şi un comportament, care Ja rândul lor provin dintr-o sta! e 
a minții umane. i p s i 

5. Enunţul că tot în mintea omului trebuie luptat împotriva raz- 
boiului este însă drastic amendat de următoarele considerați : j 

a) eficiența de a schimba convingeri în mintea omului şi de ari 
influența astfel atitudini): şi comportamentul prin expresia altor 
convingeri (predici, raționamente, persuasiune) este mult mai redu; 
să decât calea creării unui cadru de interacțiune umană, ce favori- 
zează formarea atitudinilor şi comportamentului dorit. Acest pun 
este verificat de întreaga experiență a pedagogiei, în care „coal; 
activa” a câştigat preeminenta, dar este contrazis de inifiativel 


numeroase, altfel bine intenționate, de a predica, difuza si inculca 
verbal sau scris convingeri favorabile păcii si repulsia față de uzul 
forței; 

b) iluzia de a rezolva o problemă conflictuală tintind doar planul 
initial al ideilor si mentalităților, fără a ataca problemele de fond si 
zona clocotitoare a factorilor cauzali. 

6. Neacordarea locului principal în analize si soluții a percepției 
față de realitate, Este una din marile mitologii contemporane, 
oglindită filosofic în preeminenta semnificantului față de semnifi- 
cat, a imaginii față de realitate, în considerarea realității ca o con- 
structie subiectivă si în predominanta virtualului. 

7. Neacceptarea rolului covârșitor absolut al dialogului în obți- 
nerea soluțiilor, pentru simplul fapt că doar un dialog orientat spre 
un obiectiv, cum este negocierea, poate ocupa acest loc. 

8. Premisa încrederii în faptul că problemele generate de con- 
flicte pot fi rezolvate fără uzul forței, că au soluții la care se poate 
ajunge pe căile diplomației, negocierilor sau alte procedee pașnice. 
Acceptarea metaforei războiului ca maladie tratabilă si curabilă. 

9. Considerarea intereselor în primul loc al abordării soluțiilor, 
fără nici o contradicție cu valorile, care pentru modelul matematic, 
cel puțin, nu sunt decât măsuri ale importanței acordate unor obi- 
ective ce la rândul lor nu fac decât să încorporeze realizarea unor 
interese sau necesități. 

10. Convingerea că uriaşa acumulare de cunoștințe care caracte- 
rizează era noastră, numită şi a cunoaşterii, nu se referă doar la aria 
civilizației, ci şi la formele şi metodele noi pentru acceptarea vari- 
cetății culturilor şi a conlucrărilor pașnice. 


Obiectivele. Pentru a putea fi urmărite fără divagatii şi pentru a 
păşi pe un teren sigur: 

1. Pornind de la realitatea unui conflict violent real sau poten- 
fial, obiectivul principal este eliminarea violenței si neutilizarea 
forței. 


2. Găsirea unei soluții durabile prin angajarea tuturor or 
paşnice disponibile, începând cu şi având în centrul lor negocierilor 
între parti. 

3. Demararea şi controlul unui proces oricât de îndelungat, ale 
cărui faze să fie măsurate prin scăderea probabilității conflictului 
violent şi creșterea sanselor soluției paşnice şi al cărui punct critic 
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este definit de sansele egale ale alternativelor si de intersectia cur- 
belor care le descriu traiectoriile. fe 

4. Elaborarea de scenarii pentru dezvoltarea viitoare a situație 
post-conflictuale si alegerea scenariului cel mai favorabil durabili 
soluţiei ca ghid pentru acțiunile viitoare. 


Concepte esenţiale. /nteresele sunt considerate baza de moti 
vatie a partenerilor. Ele tin în primul rând de nevoile vitale ale po: 
pulatiilor (resurse, hrană, economie, fonduri etc.) si de imperativu 
supraviețuirii care conţine si păstrarea identităţii, exprimată în gra 
de demnitate şi auto-respect, renume și autoritate. Interesele 
transformă în: obiective ce călăuzesc politicile entităţilor în cauză şi 
care pot fi diferite, contradictorii sau complet antagoniste. 

Strategiile sunt căile posibile pentru atingerea obiectivelor, baz 
zate pe resursele disponibile. Modelul matematic al realizării opti- 
male a obiectivelor prin strategii adecvate se bazează pe utilitat 
(sau valoarea) fiecărui obiectiv si probabilitatea ca o anumită stra- 
tegie să ducă la atingerea fiecărui obiectiv în parte. 

Valorile nu sunt privite în sine (frumos, util, adevărat), ci cal 
grade de importanță, măsuri mobile pe scara prioritatilor, suficien 
de stabile pentru a defini mentalitatea unei populații și specificul ei, 

Civilizația este sfera activităților umane rapid transferabile, sul 
formă de cunostinte şi aplicații, al căror enunț este universal vala- 
bil, indiferent de culturile autorilor sau utilizatorilor. J 

Culturile sunt sisteme de credințe şi valori, tradiții şi obiceiuri, 
limbi gi istorii specifice, care explică vasta diversitate de culturi 

lumii, care impune respect şi cunoaştere reciprocă. : 

Proiectul este ansamblul acţiunilor îndreptate spre atinge! 
unui obiectiv sau obiective. 

Proiectul comun este proiectul ce urmăreşte un obiectiv sai 
obiective acceptate de mai multi parteneri, a căror participare | 
realizarea lui se desfăşoară, indiferent de alte interese şi obiective 
specifice și transcendând orice diferență pe planul culturii lor. 


Paşii acțiunii 


1. Analiza cazului cuprinde descrierea actorilor principali sai 
implicaţi indirect, terți interesaţi, istoria relaţiilor lor şi istoria con; 
tactelor si discuţiilor legate de diferend, argumentele fiecăruia îi 
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susținerea si combaterea oponentului, credibilitatea amenințărilor şi 
gradul de atracție a utilizării forţei, competența și aptitudinile susti- 
nerii unei stări paşnice, urmată de: 

2. Lista intereselor divergente şi comune şi ce însemnătate au 
ele pentru părți. 

3. Începerea (sau continuarea) negocierilor indiferent de na- 
tura lor (precedate de bune oficii, asistate de mediere, completate 
de un mecanism conciliator) şi menținerea contactelor în orice 
forma (pre- sau proto-negocieri, discuţii, conversații), independent 
de abordarea uneia din celelalte căi paşnice sau chiar dialog (arbi- 
traj, jurisdicție sau organisme internationale) sau a vastei game de 
contacte şi dialoguri. 

4. Studiu de context, cu întrebarea: în ce măsură situația 
internațională favorizează sau nu un acord si ce fel de acord ar fi în 
spiritul ideilor dominante? Şi cu întrebarea: ce factori (persoane, 
guvern sau organisme) pot fi angrenati în favoarea unui acord? 

5. Lista factorilor integratori conţine transformarea intereselor 
comune în obiective acceptabile pentru ambele parti si apoi încor- 
porate în proiecte comune posibile susceptibile de acord. 

6. Alegerea proiectului comun de maximă atractivitate pentru 
părți, apt să ofere cel mai larg cadru pentru urmărirea altor proiecte 
comune în capul listei în care e situată. 

7. Aplicarea criteriului de selecţie constând în efectul maximal 
asupra creşterii interacțiunii societăților şi populațiilor părţilor din 
conflict. 

8. Satisfacerea altui criteriu esenţial de selecţie constând în 
alegerea temei proiectului din zona civilizației şi nu a culturilor, 
pentru evitarea oricăror confruntări sau diferenţe din planul valori- 
lor şi credințelor. 

9. Introducerea graduală în procesul negocierilor a factorilor 
integrativi, până la punctul depăşirii suportului de care se bucură 
acțiunile de forță şi demontarea bazei factorilor disruptivi, separa- 
tori şi disjuncti. 

Împingerea spre periferie a negocierilor asupra conflictelor de 
tip distributiv, de sumă nulă sau având caracteristici de impas în- 
delungat sau deschiderea unor negocieri noi, favorabile considerării 
și adoptării unui proiect comun (ceea ce poate fi numit track 3). 

10. Apei la contribuţiile colaterale ale organismelor neguverna- 
mentale, academice şi de expertiză, a mass-media, a opiniei publice 
şi a societăţii civile. 
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11. Încercarea de a reduce polarizarea situației (prin menține- . 


rea zonelor de interacțiune şi interdependenta) şi a intransigentei 
sau rigiditatii negocierilor (apărarea unui interes unilateral „cu ori- 
ce pret” este echivalentul eufemistic al acceptării utilizării forței). 

12.Utilizarea factorilor emotivi, prezenţi, în special în balanța 
opiniei publice, de partea soluției paşnice, cu o puternică bază în 
sectorul pacifist, religios, ecologic și în cercurile tineretului. Este 
de menţionat că acest lucru este posibil în orice fază a negocierilor 
prin discreditarea justificată a războiului în lumina distrugerilor 
inevitabile de bunuri și vieţi omeneşti. Opinia ar putea fi definitiv 
câştigată doar după prezentarea proiectului magnet, promițător de 
recompense pentru aspiraţiile de bază ale societății. 


Fazele. În faza precritică, începând cu relativul echilibru de 
şanse ale celor două forme fundamentale (paşnic şi prin forță) ale 
desfăşurării unui conflict, predomină toate strategiile de mai sus. 

În faza soluției, echilibrul este anulat în favoarea tendinței paş- 
nice şi aceste strategii pot fi continuate în stadiul matur. 

În faza crizei, echilibrul este schimbat în favoarea tendinței vi- 
olente ce se îndreaptă spre utilizarea forţei. În acest caz de gestiune 
a crizei, prevederile strategiei rămân valabile drept componente ale 
formulei salvatoare ce poate fi impusă sub semnul urgentei numai 
printr-o mare mobilizare a factorilor exteriori favorabili (organisme 
internaţionale, ca ONU, intervenţia unor autorități constând în mari 
puteri lucrând în concern sau masive mobilizări ale opiniei pu- 
blice). i 

În faza postcriză, etapa de implementare introduce elemente noi 
precum: 

Instituţionalizarea. Soluţia care se termină in acest model inva- 
riabil într-un proiect ce trebuie realizat cere să fie completată şi 
consolidată prin: a) acorduri juridice şi b) instituții internaționale 
(cel puţin bilaterale) care să-i asigure continuitatea. 

Activitatea proiectului nu trebuie să aştepte instituţii perfecte, ci 
doar acorduri ad-hoc, provizorii şi perfectibile în cursul experien: 
tei. Punctul de vedere functionalist subliniază rolul functiunii, in 
timp ce legalistii sau structuralistii se interesează cu precădere 
structuri institutionale, atributii, grad de autoritate etc. 

Obţinerea grabnică de avantaje vizibile şi palpabile pentru po~ 
pulatiile interesate este de cea mai mare importanţă pentru fixar 


unui acord: locuri de muncă, circulația liberă, îmbunătăţirea şan- 
selor de venit, climat favorabil iniţiativelor şi întreprinderilor eco- 
nomice şi altele. 

Cu aceste măsuri prealabile, putem considera că sunt întrunite 
elementele unui proces de lungă durată de schimbare a mentalități- 
lor, a atitudinii şi comportamentului prin: a) deprinderea de a lucra 
alături de oameni de culturi si identități diferite, b) mărirea capaci- 
\ilii cognitive la scara colectivă a societății, c) învățarea graduală a 
toleranței față de credințe si opinii diferite, d) extinderea regulilor şi 
practicilor democratice si în final convergenta spre micul tezaur de 
valori şi precepte comune valabile pentru întreaga omenire. 

Liniile definitorii ale abordării proiectului comun se referă atât 
la prevenirea, cât si la soluționarea conflictelor violente, în măsură 
să ghideze paşii pe orice cale pașnică ce ar fi folosită, începând cu 
negocierile. Ea este utilă si în situațiile de reconstrucție a perioa- 
delor post-conflictuale. Proiectul comun nu se substituie însă măsu- 
rilor de forță prevăzute de un sistem general de securitate pentru 
reprimarea agresiunii. Cu cât adeziunea la starea de pace şi la me- 
todele ei devine mai larga si filosofia proiectului comun se extinde 
în comportamentul global, sanctionarea ruperii păcii este mai fermă 
şi mai categorică prin mijloacele unui mecanism adoptat si aplicat 
în comun sub umbrela unei organizații şi legislații universale. 
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Culturile 
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Negociatorii 
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Negocierile 


Etimologie si uz. Originea cuvantului dezvaluie esenta negocie- 
rilor. În limba latină negotium înseamnă treabă de făcut, ocupație, 
afacere, pentru ca negotiatio să fie afacere mare, iar negotiator co- 
merciant sau bancher. Este suficient să intri într-un magazin orien- 
tul de covoare, unde eşti invitat în camera din spate la un pahar de 
ceai sau la o ceaşcă de cafea, pentru a înțelege caracteristicile unui 
proces de negociere premergător unui act de vânzare- cu e: 
măsura _credibilității şi interesului real al părților, disponibilitatea 
spre concesii, evaluarea calității mărfii şi a potențialului de plata, 
bluff-ul şi amenin area cu părăsirea magazinului în care vânzătorul 
Ie recheamă di ușă şi altele. Regăsim importanța formulei finale, 
de acord, în care interesele se echilibrează într-o soluţie marfa-pret 
mutual satisfăcătoare și avantajoasă. În acestea din urmă, întrebarea 
cât oferi sau cât dai? este tot atât de im tă ca cea cât obţii sau 
cât capeți? Negocierea este rm ati în jurul unui punct 
ce reprezintă o echivalare de interese Şi o armonie de satisfacţii, un 
uct de mutuală gratificare. 

Sublinierea înrudirii cu comerțul este utilă, întrucât negocierea 
trezeşte astăzi numai ultima trăsătură şi anume alternativa la con- 
flictul violent şi mai puțin practica milenară a aComodării inter. 
selor prin definirea unui obiectiv comun. Negocierea este mai ve- 
che decât diplomaţia. Se poate bănui că în trocul dintre o cremene 
de piatră şi un corn ascuţit de căprior s-a comis un act de negociere. 

n orice caz, faptul că statele au practicat negocierea cu precădere 
în stingerea disputelor şi conflictelor născute de pretenția la un sin- 
gur bun greu divizibil — suveranitate, dominație, teritoriu — a dat 
preferință sensului negocierilor drept mijloace de continuare a răz- 
boiului la masa tratativelor. Acolo se încerca obținerea unor inte- 
rese unilaterale invocând ameninţarea recurgerii la forță si bizuin- 
du-se pe raportul inegal al puterii. Toate negocierile de pace la 
sfârşitul războaielor sau negocierile interbelice poartă acest semn 


e 
În 
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120 


distorsionat al inegalității dintre parti, in contrast cu negocierea co 
mercială care presupune un minim de egalitate, precum şi existent 
unui interes potenţial comun. i i _ 

Din sectorul privat comercial, negocierile au intrat în sfera sta- 
telor, fiind atribuite unei profesiuni distincte (şi aceasta foarte ve- 


che) a diplomaţiei. 


Definiţii. Cele mai cunoscute scrieri consacrate în trecut nego- 
cierilor se referă la negocierile diplomatice. Din funcțiunile clasice 
a, informarea, promovarea intereseloi 


2 denta, recunoscută treptat ca esență a diplomaţiei, iar diplomatul 


bun a fost din ce în ce mai mult confundat cu negociatorul E 
Negocierile ca manifestare tipică şi esenţă însăşi a metodei ae o 
matice (Maresca, 1969) nu sunt plasate pentru alți autori mode: n 
în inima activității diplomatice, desi purtătorii de cuvânt ai sco 

realiste vor sublinia in continuare metodele tradiţionale ale diploi 
matiei care au o importanță vitală pentru o naţiune care îşi pro: 


movează cu succes şi în mod paşnic interesele (Morgenthau, 1971); 
A „>. © definiţie consideră negocierea drept procesul de aoa 
NA unei dispute sau situaţii internaționale prin mijloace paşnice, ai 
s 1 decât juridice sau arbitrale, cu scopul de a promova o ri a 
* țelegere, aplanare sau reglementare a situaţiei dintre părțile in 
all, 1966). a 
e în on definiție legătura directă a negocierilor ci 
disputele sau situațiile de criză, ceea ce ne îndepărtează de la ee 
cierea ca expresie a unei situații normale, unde stă în serviciul inte 
reselor comune neamenintate de litigii sau crize. Chiar şi cei E À 
au înțeles importanța schimburilor sau a intereselor comune şi cos 
pul atingerii unui acord nu scapă de tentatia sia menţiona con 
flictul. După alt autor, negocierile sunt un proces în care propunei 
explicite sunt prezentate în scopul vădit al ajungerii l un acot 
asupra realizării unui in.eres comun în condiţiile prezenței und 
interese conflictuale (Ikle, 1964). i 
Aceste definiții sunt influențate de perioada ce a. at Cal e 
Naţiunilor Unite, unde negocierile figurează în(ârticolul u ù 
A mătorul enunţ: Părţile la orice dispută a care ntinuare este 
At “măsură să pună în primejdie menţinerea păcii şi securității intel 


nationale sunt obligate, înainte de toate, să caute o soluție print 
gocierlânchetă,/mâdiere, oc, ere /arbitraj, afigajament pe cale 
judiciară, să recurgă la agențiile sau acordurile regionale sau la 
alte mijloace paşnice la alegerea lor (Canta ONU). 

Să reținem pentru moment importanța acordată negocierilor ca 
prim mijloc la care pot recurge statele, recunoaștere care este ime- 
diat diminuată prin legătura exclusivă cu disputele, şi nu cu orice 
dispute, ci cu sfera mai restrânsă a disputelor care amenință pacea. 
Faţă de aceste definiţii, am propus o definiție mai cuprinzătoare: 
negocierile sunt procese competitive desfășurate în cadrul unor, 


convorbiri paşnice de către două sau mai multe părți ce acceptă să| „2 


urmărească împreună realizarea în mod optim şi sigur a unor obi-| 


ective fixate în cadrul unei soluții explicite, agreate în comun 
(Malița, 1970 şi 1975). Termenii conflicte și litigii nu mai apar, 
pentru a nu restrânge o sferă largă în care ele figurează, desigur, 
Într-un loc important, si pentru a lăsa spaţiu fenomenelor pașnice 
ale competiţiei de inspirație economică, cu o fereastră spre aplica- 

eoriei jocurilor, care propusese între timp modele raționale 
pentru negocieri, 


Negocierile: artă, tehnică sau ştiinţă? Ca orice fenomen so- 
cial supus cercetării ştiinţifice, procesul negocierii a inspirat studii 
şi analize bazate pe metode ştiinţifice. Era important ca din masa 
uriaşă de experienţe să fie degajate acele trăsături care au condus la 
reuşită şi care, transformate în reguli, ar putea mări eficiența nego- 
cierilor în viitor. Numeroase Ştiinţe le-au abordat din punctul Jor de 
vedere şi cu metodologia proprie. Există lucrări de istorie a nego- 
cierilor, parte din istoria diplomatiei si a relatiilor internationale; o 
psihologie a negocierilor care, spre deosebire de istorie, orientată 
Spre circumstanțe exterioare şi mediul politic, mută accentul pe ac- 
lorii negocierilor; o sociologie a negocierilor, subcapitol nelipsit 
din sociologia comunicării şi a dialogului, ca şi modele formale 

e fac uz de instrumentul matematic şi de experienţa economică. 


‘Toate aceste abordări dovedesc Caracterul interdisciplinar al dome- 
niului complex al n ilor şi în măsura în care Ştiinţa nu ezită 
Pct i emma a putem spune că negocierile 
cu domeniu interdisciplinar intră în sfera cercetării ştiinţifice. 


Pe de altă parte, rezultatele marilor negocieri scot în evidență 
calitățile personale ale unor oameni, care prin intuiţia, talentul și 


Va 
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inventivitatea lor fac ca o negociere bună să semene mai mult cu un 
tablou reuşit decât cu un produs fabricat după reguli precise. Negos 
cierile Congresului de la Viena din 1815, la sfârşitul razboaielot 
napoleonieré, au ca figura centr alleyr: and, care cu arta să 
reuşit să minimizeze pierderile țării sale învinse şi chiar să-i adu 
avantaje. ` a. 
i Enla între caracterul precis si clar al negocierilor privite diñ 
unghiul ştiinţei si componenta inefabilă şi sfidatoare fata de reg 
ale artei nu este proprie doar negocierilor. Exista numeroase don e. 
nii în care experienţa, încercările si eşecurile, intuiţia şi îmaginaţii 
celor în cauză au ca rezultat tehnici şi procedee care conțin de 
potrivă rezultatele cercetării şi reflectiei teoretice, predata Și vor 
tie si talent personal dezvoltate in activitatea practică. Ar fi 1 
precaut a se plasa negocierile în această lumină a unei tehnici 
renunță la ambiția rigorii unei teorii ştiinţifice, dar menţine obiecti 
vul degajării unor norme practice care măresc eficiența lor. ai 
Atenţia dată negocierilor în secolul nostru este reflectată într- 
vastă literatură. Deşi cu rădăcini mai vechi (Congresul de 
Viena), negocierile multilaterale angajând mai mulţi parteneri fu 
seră umbrite de negocierile bilaterale, dar au ajuns să ocupe prin 
palul loc după crearea organismelor internationale mari (Liga Nal 
unilor după sfârşitul primului război mondial, Organizația Natiu- 
nilor Unite dupa sfârşitul celui de-al doilea). Negocierile sunt teh: 
nica de bază a elaborării de soluții la marile probleme glob l 
ajungând să se diferentieze după natura temei abordate: negocierii 
de dezarmare sau limitare a înarmărilor, negocieri privind dezvo 
tarea economică, negocieri de mediu si ecologie, negocieri 
problemele globale: hrană, populație, habitat etc. Complexitatea şi 
realizările lor sunt ilustrate de cazul negocierilor care au angaj 
circa 140 de state timp 13 ani pentru adoptarea unui regim 
nărilor şi oceanelor (Law of the Sea). În mod paradox: 


cortegiul de amenințări cu uzul forței. y i 
uzul armelor de distrugere masivă aufost evita 


rioada de joc pe mar; 


că negocierile, în ciuda constrângerilor la care au fost supuse, au 
reuşit să oprească cursul evenimentelor la pragul unei catastrofe 
ireparabile. 

Dezvoltarea spectaculoasă a comerțului si înmulțirea activități- 
lor economice transnationale au dus la proliferarea negocierilor 
economice şi comerciale, cu trăsături proprii. Rundele GATT 
pentru reducerea tarifelor şi liberalizarea comerțului sunt un exem- 
plu al acestui domeniu. Sub egida OIC (care a înlocuit GATT n- 
cepe în 1999 runda mileniului. Nu spusese Richard Cobde1a 
1857: „Comerțul liber este diplomaţia lui Dumnezeu. Nu este altă 
cale sigură de a uni lumea în legăturile păcii”? 

O altă sursă a impingerji negocierilor în planul actualitatii a fost 
înfruntarea între companii şi sindicate, în perioada grevelor nume- 
roase de revendicări salariale care au însotit boom-ul economic 
postbelic. Sub titlul Sargaining theoriesjau fost elaborate lucrări de 
expel care urmăreau să îmbunătățească tactica negociatorilor şi 
obținerea unei soluții acceptabile pentru ambele parti. Spre deose- 
bire de negocierile guvernamentale din planul international, cu ca- 
racter multilateral, negocierile intre firme şi salariaţi erau strict bi 
laterale. De aceea, s-a făcut uz de teoria jocurilor cu doi parteneri, 
care prin rezultatele sale matematice oferea un instrument suscépti- 
bil de aplicaţii modelare. Creată de (ohn von Neumann con- 
text economic, teoria jocurilor introdus în vocabulărul negociato- 
rilor concepte ca joc de sumă nulă (in care ambii pot câştiga sau, 
pierde), jocuri de cooperare. jocuri cu informație completă. sau in- 
completă, strategii pure şi mixte şi altele. Teoria jocurilor cu mai 
mulți parteneri s-a dezvoltat şi ea, deşi cu mai puţină concludenta, 
oferind noțiuni utile în formarea alianțelor, a conexiunii jucătorilor 
şi a echilibrului. Principalul merit al modelelor matematice este de 
a ajuta raționamentul şi de a dezvălui aspecte uneori ascunse intui- 
tiei sau judecății curente. 

"Din teoria jocurilor s-a desprins o metodă mai putin formali- 
zată, aceea a jocurilor de simulare, în care negociatorii, înainte de 
a intra în negocierea reală, o simulau prin exerciţii preliminare, ju- 
când alternativ rolurile actorilor reali. 


Elemente noi şi de perspectivă. A doua jumătate a secolului 
trecut şi mai ales ultimul deceniu sunt caracterizate de o accelerare 
a schimbării în toate domeniile. La rădăcina schimbării stă progre- 
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<a 


aie 


sul ştiinţei manifestat în sporirea fără precedent a cunostintelof 
avansul tehnologiilor din care se desprind prin dinamismul lor tel 
nologiile iC aț-A roi d reuşita economică 

ant “ale lumii şi crea de Exce 

flecţiei asupra problematicii orale şi crearea unei noi solida 
tăți pe tema salvării resurselor naturale şi ocrotirii mediului. Direct 
sau indirect, aceşti factori au influențat procesul negocierili 
mărindu-i sfera de aplicaţii, ridicându-i importanţa şi îti stia ie 
cu proceduri si tehnici noi. 

Să începem prin mărirea numărului de actori ai vieții internatio 
nale. Timp de secole, negocierile au fost practicate cu predilecție 
de diplomaţii statelor sau ai cetăților, dacă ne referim la Grecia an: 
tică sau Italia medievală. Nu poate fi uitat nici rolul diplomației 
negocierilor purtate de Biscrică în relaţiile cu puterea seculară. În 
prezent însă asistăm la apariția unor actori noi, atât la un nivel sus 
perior, cât şi la un nivel inferior, în raport cu statul-natiune clasic. 

e un plan superior se produc, modificând competențele state: 
două procese puternice: globalizarea si regionaliza 
Aproape 100 de gu] upă ri region: tate isi propun azi în lume 


ri ese a Saborat un stem juridic complicat pentru integra 
rea a 15 state, cu perspectiva de a reuni aproape 30 in următoi 
deceniu. Acest experiment istoric, consacrat prin moneda uni 
este secondat de apariţia asociaţiilor zonale (America de No: 
zona Pacificului, ASEAN, MWECOSUR şi altele) cu grade de 
tegrare diferite, dar cu rezultatul apariţiei unor noi entități ale carol 
relaţii depind de negocieri continue. Mai mult decât atât: fiecare 
din aceste entităţi îşi asigură coerenţa prin transformarea negocie 
rilor în metoda permanentă, cvasi-instituționalizată. Toate reunit: 
nile UE sunt reuniuni de negocieri. 

Peste procesul integrării regionale se află cel al globaliză 
ilustrat de irelevanta oricărei frontiere, inclusiv a celor pe care 
giunile le păstrează în raport cu exteriorul, pentru fluxurile info 
maţiei, finanțelor, Bogurlos. si persoanelor, a tranzacţiilor si pro: 


ale îi nu aione Spre deosebire de integrarea regională incor 
n instituții, globalizarea nu dispune de instituții de regle: 


mentare, arbitraj şi coordonare, de gestiune sau guvernanță, mani- 
festând numeroase abuzuri si având consecințe negative pe plan so- 
cial, ca mărirea inegalitatii şi pierderea coeziunii sociale. Nici un 
pas al globalizării nu se face fara negocieri aprinse într-un sistem 
de competitivitate ridicată, cu frictiuni si obstacole numeroase. 


& ĝa nivelul inferior aproape toate statele efectuează descentrali- 
Zarea, dând regiunilor si oraşelor capacitate de gestiune economică 


şi administrativă, până la punctul în care ele intră în nume propriu, 
Sau prin asocieri, în circuitul international. Cine poate nega impor- 
tanfa unor oraşe ca Singapore sau Hong Kong, devenite state sau 
regiuni autonome, în viata internațională? Procesul crescând al pri- 
vatizării nu face decât să mărească numărul de actori ai sistemului 
economic inter national, putine fiind companiile semnificative din 
interiorul unei țări neasociate prin capital sau acorduri cu firme din 
afara granițelor. 

Nu numai megaprocesele istorice se răsfrâng asupra negocieri- 
lor, dându-le impulsuri şi teme noi, Ele sunt stimulate şi prin evo- 
lutia cercetărilor de relaţii internaționale care le deschid perspective 
noi. Astfel, apariția conceptului de regim a inaugurat un nou câmp) 
de perfectare a metodelor negocierilor. În 1983, Krasner dă o defi 


th 
€) 
wro 


hy! 


nifie regimului, ca acoperind principii, noeme, reguli şi şi proceduri săi 
de decizie în care expectaţiile actorilor converg într-o arie dată.| % . 


Tratate, organisme internaţionale, derularea de proiecte intră în 
noua categorie a regimurilor. În 2003, Spector şi Zartmann leagă 
regimurile inseparabil de negocierile prin care ele sunt iniţiate, 
formate, puse în mişcare şi mai ales întreținute: „Întrucât regimu- 
rile presupun funcţionarea unor activităţi, pe lângă reguli şi regle- 
mentări, ele angajează acţiunile părților de a se situa în interiorul 
lor, dar şi pe lângă reguli. Toate acestea implică negocieri.” Iată 
negocierile într-o nouă postură. Ele nu sunt numai 6 ale a in- 
chide conflicte, ci o metodă continuă de a susține funcţionarea no- 
ilor regimuri internaționale, care înfloresc ii globalizare, constitu- 
ind o urzeală fundamentală pentru starea de pace. 


g 


Capitolul 2 
Clasificarea negocierilor 


Din definiție rezultă o apartenență a negocierii la Samilis a 
melor comunicării, Dar ea este o expresie specială a Ep ics 
caracterizată printr-un grad crescut de explicitare si i on 4 

a iecti ând în realizarea unui acord. 7 
clară spre un obiectiv consti 1 : Er 
fite sc contemporană o exaltare a dialogului ca ee Ron : 
neajuns ce trebuie remediat. Dar dialogul nu este pare Seri 
necesară, dar nu şi sulicientă. Există chiar un See arts e t 
părților, care joacă rolul unei negos ără ca di: Sela pe 
Este ceea ce am putea numi frotonegocierea) const d din gest 
unilaterale menite să transmită semnalu e Dunari E 3 E rr 
rinfei Unui acord. Fără a se supune unei înțelegeri fi E, d 
exemplu pi nă în 2001 pe tot parcursul negocierilor el a a 
mare au existat măsuri unilaterale de reiese a ial pe. 

i i ucleare. Forme de comu; 
de încetare a experienţelor n Forn com se pd 
utilizate în/faza de pregătiră a le eis propriu a dae ae 

cte ( E mai multe ori secrete s f 
rea de contacte (de Cele mai e sa 
ii i că nu presupu! 
i o formă mai avansată care în: e n 
pi roper E il fixată), schimburile d 
i i care au formă fixată), l 
subiect precis), dezbaterile ( re i), sch urile Să 
vedere exploratorii şi convorbirile (ca o formă şi mai avansată îi 
vederea orientării spre un scop). ga pa 
Primele trei forme de prenegocieri se practică curent inform 
discret srneangajand decât personal pe e A cu Be j a 
uniunilor, meselor rotunde, simpozioanelor sau conferint 
3 ii il i sa rile 
tifice. dar \dezbaterile, schimburile de vederi sau convorb 
oficiale şi confirmate de comunicat Te de er brana 
i iata acadi sorilor şi 
=f prezent, viata acai că a pi ilor ; or CC 
ibui i indi i ional la facilitarea unor neg 
tribuie nu numai indirect şi ocazi | la fac bine 

i şi instituti i tinuu. Teoreticienii negocit s 

ci şi institutional şi coni e eni sare ic 
ituit în aslă ă în buletine activitatea lor, 

stituit în breaslă, anunţă în K ane 

PIN (Programul Negocierii Internationale), sau romen orgi 

nisme şi centre permanente cum este CASIN, de la Geneva. 


A 
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Cel mai simplu criteriu de clasificare, a negocierilor este după 
domeniul căruia îi aparține tema abordată. După subiect, ele intră &) 
in marile ramuri ale relățiilor internaționale, politicii, economiei, 
finanțelor şi mai nou în problemele globale ale omenirii (hrană, să- 
nătate, habitat, mediu, populație şi altele), unde se întocmesc pro- 
grame internaţionale. Negocierile devin în cadrul acestor încren- 
pături din ce în ce mai specializate. Astfel CASIN (Geneva) a or- 
ganizat o dezbatere asupra negocierilor în materie de pret al petro- 
lului, iar PIN (Viena) o alta cu privire la negocierile de mediu. 

Dacă ar exista doar diviziunea după subiect, negocierile ar fi te- 
oretic o masă fragmentară de activităţi, fiecare atașată domeniului 


său. Dar negocierile se clasifică şi i-transversale, care 
formeaza clase cuprinzând negocieri de orice natură. Prima şi cea 


mai controversată este aceea a caracterului închis sau deschis al cy 
„lucrărilor. O negociere de dezarmare va fi mai degrabă închisă pu- 
blicului, la fel şi una din cadrul Consiliului de Securitate al ONU. 
Problemele globale sunt negociate însă cu o largă asistență a soci- 
ctății civile şi sunt intens mediatizate zi cu zi. 

Chiar în prima jumătate a secolului, în timpul Ligii Naţiunilor, 
când presa şi radioul au extins puterea lor de informare, iar curen- 
tele sociale cereau o mai largă participare a societății civile la poli- 
tica internaţională, dezbateri aprinse au avut loc în apărarea discre- 
liei sau necesitatea publicităţii. Profesioniştii au fost de partea feri- 
rii negocierilor de caracterul senzațional al presei, Harold Nichol- 
son deplângând diplomaţia televizată. Într-adevăr, nu o dată 
dezvaluirea unui pas sau a unei concesii a zădărnicit ajungerea la o 
Solutie de compromis. Pe de altă parte, absența publicităţii poate 
(luce la acorduri neacceptabile pentru publicul larg, ca in cazul me- 
diului înconjurător. 

Negociatorii ştiu că factorul opinie publică atârnă greu în reali- 
vurea_sau aplicarea unui acord, dar cred că acesta ni trebuie să 
Wcompanieze ca un spectru fiecare gest Sau-discuţie de D 


Oamenii politici şi negociatorit excelenți, ca D 
fostul Secretar General al ONU, erau cunoscuți pentru stilul erme- 
lic al declarațiilor de presă la care erau obligați, devenite aproape 
Indescifrabile, Profesioniştii înclină întotdeauna pentru o atmosferă 
ct mai netulburată de indiscretii şi elemente senzaţionale. 

Alta clasificare simplă este după criteriul numărului de parti- — 
vipanți, împărțindu-le. în negocieri bilaterale şi multilaterale. | e) 


128 Jocuri pe scena lumii 
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Ambele au tradiții vechi. Desi cele bilaterale au fost predominante 
secole întregi, cele multilaterale au fost si ele practicate, ca d 


exemplu în Congresul de la Viena la 1815, unul din cele mai studix 
ate cazuri de către istorici. În secolul trecut, activitatea numeroa> 
selor organe internationale a dus la inmultirea negocierilor cu 
multi parteneri, până la punctul de a crede că negocierile în ca 
două părți stau singure față în fafa sunt pe cale de dispariție. Chia 
şi în acest caz, contextul extern este mult mai semnificativ, însoțind 
ca un cor antic comentator fiecare gest al celor în cauză. 

Teoria negocierilor s-a dezvoltat cel mai mult folosind cazul bi: 
lateral, atât de frecvent după cel de-al Doilea Război Mondial, între 
patroni și salariaţi. Motivul a fost existența modelului oferit de teori 
jocurilor cu doi parteneri care se preta la acest tip de negocieri; 
Avantajele devin nesigure o dată ce teoria jocurilor cu mai mul 
parteneri nu beneficiază de aceeaşi claritate şi precizie. În ciuda ca 
racterului lor predominant, evident în toate negocierile organismelof 
regionale, negocierile multilaterale nu ocupă întreaga scenă, deşi 
apariţia companiilor multinaționale (ca cele europene) impune de: 
şurarea lor. Astfel, când citim ştirile despre contopirea a două mari 
bănci sau a două mari companii în spatele lor stau negocieri bilate 
le, cu publicitate redusă și târzie. În comerț, care reprezintă o relaţie 
cumpărător — vânzător, ele sunt de asemenea prezente. 3 

O clasificare a negocierilor ce șe impune este aceea după tipu 
e obiective. Ea a fost formulată le, autor care dă negocieri 
următoarea definiţie: proces în care se fac propuneri explicite. îi 
mod explicit, în scopul ajungerii la un acord asupra unui Schi 
sau asupra realizării unui interes comun in cont 
unor interese conflictuale. 
spy Acordurile de prelungire dau naştere unei negocieri relativ si 
ple şi de scurtă durată. Ele sunt frecvente între state care au se! 
tratate şi acorduri de colaborare pe termen limitat şi contin în clau 
zele finale posibilitatea prelungiri. Ele sünt mai mult un prilej d 
bilanţ al angajamentelor anterioare, o reînnoire a angajamentelor 
au ca rezultat în principa. menţinerea statu-quo-ului. 
X Acordurile de extensiune sunt înrudite cu cele de prelungire Îi 
“sensul menţinerii unui acord, dar vizează aplicarea lui ] 
19 lărgit de prevederi. Cel mai ilustrativ caz actual este al lărgi 
> unii Europene. El arată că în această situaţie sunt angajate două 
& gocieri paralele: una multilaterală între membrii vechi ai orga 


\p > Acordurile de normalizare pun capăt unei stări 


mului existent şi altele, cu caracter aproape bilateral, între noul 
partener şi organizaţia la care accede. Primele au ca obiect si ie 
zuirea! propriei structuri, găsirea de noi formule de organizare, eri 
d i înrudeşte cu acordurile inovative. Un alt exemplu este oferit 
> a mara la conventiile internationale, care ocupă atenţia statelor 
ee proliferarea acordurilor cu vocaţie universală în materie 
ae pi ale omului, drept diplomatic şi consular, dreptul trata- 
ic: = de codificare a dreptului international, evoluţia orga- 
Er Ra AAR ale statelor şi dezvoltarea uriaşă a celor ne- 


1 e pun făcătoare, 
HE ies ele sunt expresia juridică a unei normal izări de ae 
di re entităţile în cauză. Negocierile pentru încetarea osti- 
ităţilor, pentru restabilirea relațiilor diplomatice, pentru încetarea 
unei stări de embargo sau a unei monitorizări, pentru plata unor 
arierate financiare intră în această categorie. 

yy Acordurile de distribu i 
ni, resurse, zon¢ 


au do e, Foarte legată de 
ta păi er de tip mule politic sia a 
p ce eneierile de distribuţie sunt cele mai dificile, cele mai lungi 
i plicate, ceea ce explică cord: le teoreticieni. In 
am conflictelor identităre însă, obiectul disputei nu ‘poate fi re- 
ae împărțit sau negociat. În alte situaţii distribuţia privește 
unuri tangibile, dar pare inechitabilă părţii dezavantajate. Asif ] 
AR găseşte decât soluții temporare, urmate de confi licte vilente 
Aa femele repeta timp de secole ca în cazul conflictelor 
ae $ ranța şi Germania. Ambele situații (valori nedis- 
ile sau unuri greu distribuibile) dau naştere la conflicte pe- 
rene, prelungite. ză 

leşirea din aceste situaţii cană a i ist i 
ole doar negocierile in ultima diviziune ° 
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Ambele au tradiţii vechi. Deşi cele bilaterale zi fost por ui 
i i, a i fost si ele praci $ 
cole întregi, cele multilaterale au I i le 
cme in ETER de la Viena la 1815, unul din cele mai = i 
ate cazuri de către istorici. În secolul trecut, aranetalea E = 
selor organe internaționale a dus la înmulțirea negocierile pi a 
i i, på tul de a crede că negocieri! a 
mulți parteneri, până la punci d poeier e we 
i i față sunt pe cale de dispariție. Chi 
două părți stau singure față în a ‘ riţie i 
şi în ez caz, contextul extern este ul = etapen însoți 
i t al celor in cau: 4 
un cor antic comentator fiecare gest 2 i i 
i Teoria negocierilor s-a dezvoltat cel mi ae apes Leeper 
ă cel de-al Doilea oi , între 
lateral, atât de frecvent după cel de-s i Mon 
patroni şi salariaţi. Motivul a fost ona seg, i z bis 
i i i reta la acest 
jocurilor cu doi parteneri care se pi la acest g i 
‘Avatitajele devin nesigure o dată s nn mem: en ie 
i ici i claritate i a 
neri nu beneficiază de aceeaşi a ciz u i 
cae lor predominant, evident in toate negocierile Gigant) 
regionale, negocierile multilaterale nu ocupă întreaga poet 
apariţia companiilor multinaționale (ca cele europene) re 
şurarea lor. Astfel, când citim ştirile despre paige a cae 
i i ii în spatele lor stau negi a 
bănci sau a două mari companii în i te 
le, cu publicitate redusă şi târzie. În comerţ, care reprezintă o 
cumpărător — vânzător, ele sunt de asemenea a a 
ifi ieri une 
O clasificare a negocierilor ce șe imp! es. 
i tă le, autor care dă negoci 
e obiective. Ea a fost formula eee 
~” următoarea definiţie: proces in care se fac propuneti & p P, 
mod explicit, în scopul ajungerii la un acord asupra + | 
sau asupra realizării unui interes comun în condiţiile prez 
interese conflictuale. ; os i 
a aee lare de prelungire dau naştere unei negocieri relativ sit 
Die şi de scurtă durată. Ele sunt frecvente între state care au se! 


imitat şi conțin în cla 

tratate şi acorduri de colaborare pe termen limitat şi ag a ; 

zele finale posibi itatea prelungirii. Ele Sunt mai mult un m i) 

bilanţ al angajamentelor anterioare, o reînnoire 8 selena 

au ca rezultat în principa: menţinerea wanena - ee 

X Acordurile de extensiune sunt înrudite cu cele ep gi 
“sensul menținerii unui acord, dar vizează aplicarea zi 7 nr 
19 lărgit de prevederi. Cel mai ilustrativ caz actual este al lărgi 
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mului existent si altele, cu caracter aproape bila 
partener şi organizația la care accede. Primele au « 
zuirea propriei structuri, găsirea de noi formule de 
ce le înrudeşte cu acordurile inovative. Un alt exe 
de aderarea la convențiile internationale, care OCUPu vipu overveve 
dată fiind proliferarea acordurilor cu vocație universală în materie 
de drepturi ale omului, drept diplomatic şi consular, dreptul trata- 
telor si sfera de codificare a dreptului internațional, evoluția orga- 


nizatiilor internaționale ale statelor si dezvoltarea uriaşă a celor ne- 
guvernamentale. 


® > Acordurile de normalizare pun capăt unei stări nesatisfăcătoare. 
De multe ori ele sunt expresia juridică a unei normalizări de fapt a 
relațiilor între entitățile în cauză. Negocierile pentru încetarea osti- 
lităților, pentru restabilirea relațiilor diplomatice, pentru încetarea 
unei stări de embargo sau a unei monitorizări, pentru plata unor 
arierate financiare intră în această categorie. 


ay Acordurile de distribuție privesc noua împărțire de bunuri, terito- 
rii, res » Zone de dominație economică, politică sau militară. Sunt 
le, susceptibile de degenerare şi alunecare în conflicte, In 
ele se confruntă două parti, din care una este mai ofensivă şi a doua 
mai defensivă. În cazul nesimetriei între cele două părţi, se poate 
ajunge la impunerea unei soluții care este susceptibilă de contestări 
ulterioare. În cursul istoriei diplomaţiei, distribuţia a însemnat con- 
fruntarea care recedat sau urmat războaiele, Ei i se datorează apa- 
riţia său disparit a de state, modificările teritoriale. 
nelor de influe dominație, Foarte legată de factorul de putere, 
eu este cu precădere de tip militar, politic şi economic. 
Negocierile de distribuţie su le mai dificile, cele mai lungi 
şi complicate, ceea ce explică ate ia acordată de teoreticieni. În 


cazul conflictelor identitare însă, obiectul disputei nu poate fi re- 


distribuit, împărțit sau negociat. În alte situaţii distribuţia priveşte 
bunuri tangibile, dar pare inechitabilă părții dezavantajate. Astfel 
nu-şi găseşte decât soluţii temporare, urmate de conflicte violente, 
alternanță ce se poate repeta timp de secole ca în cazul conflictelor 
leritoriale dintre Franţa si Germania. Ambele situaţii (valori nedis- 


(ribuibile sau bunuri greu distribuibile) dau naştere la conflicte pe- 
rene, prelungite. 


leşirea din aceste situaţii capcană a negocierilor distributive o 
olera doar negocierile din ultima diviziune. 
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N Acordurile de inovaţie exprimă noi obligaţii, creează noi insti- 
~ tuţii și lansează noi activități construite pe descoperirea şi exploata= 
rea interesului comun. Aproape tot ceea ce s-a întreprins cu succes” 
în viata internaţională a ultimei jumătăți de veac s-a bazat pe nego 
cieri de inovare: extinderea sistemului Naţiunilor Unite, închidere 
unor focare cronice, evoluția integrării europene şi înființarea 
circa o sută de organisme de cooperare regională, asistență tehni 
ajutor umanitar, soluții în problemele globale ale omenirii. Ritmi 
crescut al schimbărilor ce intervin în viata omenirii, cel mai vi 
aparţinând sferei de civilizaţie ca tehnologie şi cunoştinţele ei, 
cel mai lent sferei culturilor, dar sesizabil în viata şi gândirea poli; 
tică, indică negocierile de inovaţie ca instrumentul preţios de ca 
depinde şi vindecarea traumelor vechi şi capacitatea de adaptare | 

realităţile noi. 
iJ Categoria vastă ce lipseşte din clasificarea lui Ikle, inspirată mai 
mult de relațiile interstatale si de rezolvarea litigiilor, este ad 
semnalată de studiul regimurilor. Vitală pentru funcționarea uni 
regim este rezolvarea problemelor ce apar zilnic în gestionarea lo 
fără a apela la un nou tratat sau o conferință, în cadrul dinainte fixă 
pentru dinamica lor eficace şi continuă. Este suficient să ne gândi 
la un nou joint-venture (proiect comun) economic, financiar sål 
tehnic, la unificarea marilor corporaţii, la megaconstructii cum si n 
barajele pe fluvii internaționale. intretinerea lor şi rezolvarea pro 
blemelor interne sau cu tertii, adaptarea la programul tehnologic, 
modificarea circumstanțelor exterioare presupune desfăşurarea 
întreruptă a unor negocieri manageriale de întreţinere sau d 
menținere a unei activități structurate tot de negocieri internați 
nale. Ele compensează absenţa aurei marilor negocieri mediatiza 
prin ingeniozitatea, eficiența şi efectele lor benefice. 
Discutia asupra clasificării negocierilor ne permite să răspi 
dem la întrebarea: sunt ele atât de diferite una de alta ca să nu 
loc pentru o teorie generală, ci doar un câmp vast de activități 
sate în seama tratamentului ad-hoc, specific şi ghidat doar de exp 
rienta? Evident că nu, întrucât, în ciuda diferențelor, ele împărtă 
şesc trăsături comune ce pot fi supuse unei analize teoretice, ui 
cercetări definite ca un subiect autonom. De aici decurge şi posib 
litatea de a face recomandări generale pentru pregătirea şi desfăşi 
rarea lor reuşită, cât şi pentru pregătirea negociatorilor în lumi 
cerinţelor analizei. A 
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Cât de mare it ari 
meee, enn de îndrumări în acest domeniu o arată 
it rile librariilor ce oferă recomandări 
fa în ra h o1 ări pentru alegerea 
profesiunii, păstrarea sănătății, i i 7 
roi is tii, cultivarea hobby-urilor si iata feri 
cită a manualelor cu titlul: Ci ă iezi pt Mapai 
: Cum să negociezi cu succes. Sfaturil 
penerale, pentru orice tip de negocieri i ee IRI 
T 7 gocieri, cu convingerea că ă i 
: ; ‘de ocieri, numărul si 
exigentele lor au intrat deja in țesătura vieții sociale curente. : 


Capitolul 3 
Modele ale negocierilor bilaterale 


După cel de-al Doilea Război Mondial, numărul mare de nego- 
cieri bilaterale de distribuție purtate fie între state, fie între parts 
neri economici (patroni şi sindicate) au stimulat teoria negocierilor 
şi a căutării de modele. Între acestea, modelul matematic la care s-a, 
recurs a fost furnizat de teoria jocurilor. Definite ca competiţii do- 
minate de reguli, jocurile au îmbrățișat în larga lor categorie Și neg 
gocierile care pot fi acoperite de definiţia jocurilor: competiții su- 


puse unor reguli. 


Întrucât jocurile matriciale studiate de John von Neumann din 


considerente legate de economie au influenţat analiza negocierilor, 
împrumutându-le un bogat bagaj conceptual, le vom prezenta suc- 
cint şi pe înţelesul tuturor. i 
Jocul matricial abstract este reprezentat printr-un tablou (matrice) 
unde există linii si coloane. Liniile corespund strategiilor jucătorul 
A, iar coloanele jucătorului B. La intersecția unei linii cu acolo 
se află un număr reprezentând utilităţi, termen economic tepari va: 
lorilor unor bunuri. Utilităţile cu semn pozitiv sunt câştiguri pent 1 
jucătorul A şi pierderi pentru jucătorul B, iar cele epave sunt pici 
deri pentru A şi câştiguri pentru B. De exemplu, la intersectia, strat, 
giilor Sz, Sz, câştigul 5 revine lui A, în timp ce B pierde 5 (sau lui B 
îi revine —5). Tabloul se numeşte matrice de plăți. = 
Jocul definit prin faptul că ceea ce este câştig pentru a jucätog 
este pierdere pentru celălalt si invers face ca el să fie numit ja: 4 
sumă nulă, ceea ce îi conferă de la început o caracteristică 


confruntationala. 
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Să considerăm matricea unui joc: 


® 


S; 
(A) S 
Sa | 4 


Aceasta este matricea de plăți unde 12, la intersecţie, reprezintă 
de exemplu câștigul jucătorului A, adică pierderea lui B şi cazul în 


care A joacă strategia S, (linia 1), iar B strategia S3 (coloana 3). 

Jucătorul A este atras de strategia sa S, care îi permite câştigul 
cel mai mare: 12. Dar acest obiectiv se izbeşte de posibilităţile lui 
B de a juca strategiile de care dispune: S; barat sau S2 barat prin 
care condamnă pe A la pierderile —3 sau —6. Alegerea unei strategii 
de către un jucător constituie un pas sau o mutare. La rândul său, 
jucătorul B este doritor să-şi asigure maximul de câștig 8 aflat în 
Strategia S3 barat, dar dacă A face mutarea S; sau S3, B riscă pier- 
deri ca 12 sau 2. 

Presupunând că atât A, cât şi B se comportă rațional, conduși de 
Argumentul securității, A poate judeca astfel: dintre toate plățile 
negative, reprezentând pierderile maxime în cele trei opțiuni pentru 
el (-6, —1, -8), cea mai convenabilă este pierderea cea mai mică. 
Cel mai bun rezultat din cele rele este —1. La rândul său, B, ana- 
lizându-şi câştigurile reprezentate de maximul a ceea ce poate ob- 
line pe fiecare coloană, constată că cea mai rea dintre plăţile cu 
Câştig este tot —1 (pentru el +1). 


Intersecţia liniei S> cu coloana Sı conţine deci o plată cu propri- 
cetăți speciale. Este cea mai bună din cele nefavorabile pentru A, iar 
pentru B cea mai putin rea din cele A nu poate face 


mai bine dec: mute Sz, iar jucătorul B nu poate face mai mult 


decât să aleagă Sı 7 X 


Punctul de la intersecția (S3, S,) se numeşte pun 
point) saug bri>E] se găseşte uşor prin fapt 
cel m: şi cel mai mare pe coloană. 

Jocul are deci o soluție unică, prescrisă doar de matrice şi nu de 
considerente externe, în afara raționalității jucătorilor. Ea este cuprinsă 
În teorema faimoasă de minimax x pentru matricea de plăți generale. 


a (saddle 
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e _ 
S2 Ss 
S, Cio Cia | 


(A) So] Ca Cz Cas 
S3 C32  Caa 


max min ¢j= min max cj, unde i = 1, 2, 3;j = 1, 23. 
ii ij i i oc 
Am reprezentat plăţile prin notația cj (la intersecția liniei i cu 


coloana j). Punctul sa este (S251 ), adică cu=-—l. 
Verificăm uşor în cazul tratat: 


max min cy = max (6, —1,-8)=-1 
ood 4 


min max cy = min (-1, 10, 12)=-1 
p 3 


Cea mai elegantă teoremă a teoriei jocurilor datorată lui J. voi 


Neumann ne asigură că toate jocurile matriciale au soluție mH 
as <courile ce adi 
bine determinată şi că la fel se întâmplă cu toate jocurile ce 


reprezentare matricială, f n 
Oe se întâmplă in cazul în care nu există punct şa? 


Matricea de plăţi: 


(B) 
Si = 

S,| 0 
(A) 5, 3 


se află în această situație. Nici o plată nu este cea mai fe ze, li 
şi cea mai mare pe coloană. Şi în acest caz, teorema de ee 
funcţionează, cu o schimbare, Când există punct şa, peter 
strategii bine determinaj întersecți carota el este ul phe. 
tuie strategiile pure? dar când nu există se recurge ste 
mixte, în sensul că fiecare este compusă din vale sawi 
torul dispune cu o frecvență bine determinată: Se ! formeas oe 
ereche de strategii mixte, Cate asigură tot o soluție ni că i ; 
În jocul matricial considerat, A este asigurat de un ae a pi > 
(valoarea jocului ce nu figurează în matrice), în timp pos 
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se asigure prin strategia lui mixtă să nu aibă o pierdere mai mare de 
| (ceea ce este bine în condiţiile în care ar putea pierde mai mult: 2 
şi 3). 

Amestecul pentru A indicat de teorie este să joace S; 2/3 din 
timp si S2 1/3 din timp. Pentru B, recomandarea teoriei este să 


joace Sı şi So cu frecvenţe egale, si pentru a ascunde adversarului 
intenţia sa ar putea recurge la tragerea la sorți. Putem verifica, cal- 


culând câştigurile medii ale jucătorilor, De câte ori B joacă Si, A 


câştigă în medie Tora, iar când B joacă Sa, A câştigă 


2,1 men ; 5 
wata Nici un jucător nu poate ameliora acest rezultat ga- 


fantat, ce nu apare cu ochiul liber ca la punctul de echilibru, pentru 
a-și ameliora situația. Observăm că şi în acest caz rezultatul de- 
pinde de matricea iniţială şi este dată teorema minimax, cu strategii 
pure sau mixte, 

Modelul a fost folosit în analiza unor negocieri, dar s-a dovedit 
că jocurile de sumă nulă sunt neutilizabile în cazul atât de frecvent 
vind ambii jucători pot câştiga sau pierde impreuna, Aportit Tio- 
detunii Ta conceptele intrate in Timbajul negociatorilor de pretuti 
deni este considerabil. Chiar fără a cunoaşte în amănunt teoria jo- 
curilor, ei recurg deseori la termenii: matricea jocului, strategiile 
pure şi mixte ale jucătorilor, mișcările şi plățile lor, punct șa 
Mu de echilibru, soluția jocului, minimax şi maximin. Modelul 
feaminteste negociatorilor că datele negocierii, ca şi ale jocului, 
Irebuie cunoscute bine pentru a înțelege ce rezultat ar putea fi ga- 
Pantat de însăşi studierea situației exprimată în utilităţile (plăți sau 
vosturi) fiecărui pas ca alegere de strategie. În special negociatorii 
Îți reamintesc de teorema minimax ce funcţionează în condiții res- 
Itictive atunci când, într- mai larg, urmăresc maximizarea 


büştigului atât de justificat elice context favörabil 
a pierderilor (numită şi 


WiU preopinent mai slaby Sau de fhinimizai 
minimizarea sau controlul daunelor), când condițiile externe sau re- 
sursele celuilalt jucător nu sunt favorabile. 

Teoria jocurilor-de-sumă nulă şi-a găsit însă o aplicație mai 
Îtuctuoasă în domeniul militar, unde o confruntare (competiţie do- 
Minată de reguli) se exprimă mai ales prin rezultatul învingător — 
Invins, poziţie câştigată — pierdută, distrugeri aplicate — suferite. 
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136 Jocuri pe scena lumii 


Sunt citate două studii care analizează bătălii din cel de-al Doile 
Război Mondial. În 1943, atât forțele aeriene americane, cât şi na- 
vele japoneze puteau alege două căi (nord sau sud) pentru a ajung 
în jurul unei insule la locul unde armata japoneză avea nevoie de 
întăriri. În funcţie de aceste alegeri, numărul de zile în care vasel 
puteau fi expuse bombardamentelor era diferit, reprezentat de, 9 


matrice : 


(Japonezi) 
Nord Sud 


a Nord | 2zile 2zile 
(Americani) Sud | 1zi eld 


fn 1944, în timpul luptelor de după debarcare, germanii (Armată 
a 9-a) aveau două strategii: să atace sau să se retragă. Aliaţii dispi 
neau de trei strategii: să întărească spărtura, să mule rezervele 
est, să păstreze rezervele. O matrice scrisă la început cu plăţile des; 
crise în cuvinte este transformată în matrice numerică, a cărei con 
cluzie numerică este din nou comentată în limbaj natural. Acesti 
două bătălii au fost analizate cu ajutorul modelelor de joc de sun 
nulă şi în ambele cazuri modelul a confirmat mişcările strategic 
încununate de succes pentru aliaţi. 4 
Aplicaţii apar şi în domeniul politic: înfruntarea a două docti 
politice din care una singură va întruni majoritatea (utilităţile ! 
exprimă procente de voturi), marketing (lupta pentru cucerirea p 
ţii), economie (strategii de târguială), biologie (lupta speciilor 
tru nişe, comportamentul animalelor etc.). Deosebit de interesa 
sunt rezultatele din aplicarea teoriei jocurilor la păsări. S-a doved 
că până şi păsările devenite simboluri ale unui singur tip de con 
portament, porumbeii pentru comportament paşnic şi şoimii penti 
agresivitate, folosesc strategii mixte ale celor două trăsături, 
frecvențe desigur diferite. 
În momentul in care ieşim din sfera jocurilor de sumă nulă, I 
crurile se complică si desi modelul teoriei jocurilor oferă solul 


* Matricea se citeşte astfel: americanii aveau de ales între două strategii! 
a zbura prin Nord (2, 2) sau Sud (1, 3), iar japonezii între două strate; 
naviga prin Nord (2, 1) sau Sud (2, 3). La intersecțiile acestor strategii se 4 
numărul de zile in care vasele japoneze se expuneau bombardamente 
americane (de la 1 la 3)- 


acestea nu mai sunt unice, ci supuse interpretării. Jocurile de sumă 

nenulă sau de Cooperare sunt mai apte să servească drept modele 

ar awa Ele Sunt scrise tot sub formă matricială, dar la fie- 

om ersectie de Strategie se află o pereche de utilităţi, una pentru 

iecare Jucător a cărui sumă este diferită de zero. Jucătorii pot câş- 

liga sau pierde împreună. ; 
Să considerăm o matrice a unui astfel de joc: 


anaon 
(4) | (1,0) (1, 1) 


Rezultatul optim este fără îndoială dat de (1,1), care satisface 
maximul de aşteptări din partea fiecărui partener. 

„Vom ilustra mecanismul întocmirii unui model de jocuri coope- 
rative la negocierile bilaterale printr-un caz studiat. Transilvania si 
Muntenia, aflate la sfârşitul secolului XVII în suzeranitate formală 
ede Epari Otomană, ambele bucurându-se de un anumit grad de 
one ie, caută o alianță cu Imperiul Habsburgic, aflat în ascen- 

et lupă respingerea turcilor la Viena in 1683. Ambele negoci- 
az ei Viena, dar şi între ele. Dacă ar fi existat un acord intre 
T arnt vania şi Muntenia (pentru munteni amintirea unirii realizate 
ihai la 1600 era încă vie), intrarea în Liga Creştină condusă de 
Habsburgi ar fi fost realizată în mod mult mai avantajos, cel mai 
avantajat de aceasta formulă fiind partenerul român, Nerealizarea 
alianței pentru ambele entități nu deranja prea mult Transilvania; în 
schimb, dacă una devenea aliata Ligii, în timp ce cealaltă nu. inter- 
veneau dezavantaje mai mult sau mai putin severe pentru ambele. 
i a opri ră cu Strategiile luate în considerare de cei 
a BOC lori e ATERS unteniei Serban Cantacuzino şi princi- 


(Apafi) 
Alianțacu Nealianța 
Austria cu Austria 


Alianța cu (1,0) Ca, -b) 


Austria 
(Şerban) Nealianta cu 
Austria (cc, -d) (0, 1) 


A Analiza obligă la cuantificarea dezagrementelor: a = ob s 
„7: e = 0.4; d = 0,3. Reprezentarea grafică a jocului se face prin 
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patrulaterul MNQP. Soluţia este căutată pe axa de negocieri în 
Şerban şi Apafi şi determinarea unui punct de echilibru pe ac 
axă, reprezentată de linia MN. i 


M (0, 1) 


Figura nr. 5. Reprezentare grafică de joc 
Neexistând criterii precise pentru interpretarea cerintei nee 
tate, teoreticienii dau soluții diferite pentru situarea punctu 


ilibru pe axa de negocieri. i 7 i 
e cupa Nash, coordonatele punctului de echilibru sunt: 


ii ua PIE 
2 

ge pai 
2! a 


ij i ă el un misplaced altruisi 
neglijând (-c, —d) care reprezintă dupi n d aires 
as prost plasat. Shapley consideră altruismul primejdios 


oferă soluția: f 
1.1 bd ac 
ia Hier a] 
y* =1-x* 
Raiffa acordă importanţă potențialului de amenințare prin soluti 


bd ta) 
x = 3b) Eb(Ia) 


yt=1—x* 
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Tar Braithwaite, care acceptă folosul altruismului, propune: 
PE (+b+c+be—ad) 
(l+a+b+c+d) 
y*=1-x* 
Rezultatele după cei patru autori se prezintă astfel: 


Nash Shapley Raiffa Braithwaite 
Şerban | 0,6 0,4999 0,531 0,572 
Apafi 0,4 0,5001 0,469 0,428 


Tabelul poate fi citit astfel: cei doi negociatori nu au aceeaşi pozi- 
tie în negocieri. În funcție de interesul lor in soluție, ei ar trebui să 
arate mai mult sau mai puțin înclinare spre concesie. Apafi ar trebui 
să se mulțumească cu 40% din rezultatul final al negocierilor cu Şer- 
ban, după Nash. Ca si acesta, Raiffa si Braithwaite acordă lui Şerban 
un avantaj în negocieri. Neglijarea poziției sale de către Apafi, care a 
urmat politica unei alianțe cu Austria cu autonomie limitată fără 
Şerban (Acordul din 1688 de încorporare în Imperiu), l-a împiedicat 
pe Apafi să obțină soluția dorită. Moartea lui Şerban a întrerupt 
negocierile sale directe cu Viena. Exemplul şi-a propus să ilustreze 
meritele si slăbiciunile unui model matematic al negocierilor. 

Următoarele observații pot conduce la o evaluare succintă. 

1. Un model matematic este o reprezentare abstractă, suscepti- 
bilă de a fi aplicată în Mai mutte Situaţii concrete. Modelul de mai 
sus ar potea 1a Tel de bine să fie lüat in considerate în tratarea orică- 
rei situații in care două tari vor să acceadă la o alianță, un tratat sau 
o formă avansată de cooperare cu o entitate terță, cum este cazul a 
două țări de pe lista de aşteptare a lărgirii Uniunii Europene (sepa- 
rat sau cu o conlucrare prealabilă între ele). 

2. Caracterul riguros si cuantificat conferă autoritate modelului, 
care poale fi privit ca un indiciu sigur și obiectiv spre soluție. Dar, 
după cum se vede, factorul subiectiv intervine în alegerea modelu- 
lui, simplificarea sitiiățici şi sacrificar wins 
antificarea utilităţilor pozilive si negative, interpretarea rezultatul 
retradus în limbajul negocierii, infinit mai suplu și bogat în 

3. Meritul unui „obligaţia pe 
negociator de a analiza al: tructura negocie 


de a descoperi 


140 Jocuri pe scena lumii 


Partea a II-a. Negocieri 141 


analogii cu alte cazuri, cât şi datele problemei, dezvăluind factori 
care altfel ar fi neglijati sau omisi. Avantajul său constă şi în posi- 
bila dezvăluire a unor situații neglijate anterior. Neintuitionist prin 
esenţă, modelul vorbeşte despre căi și mijloace ce ies din sfera in- 
tuitiei negociatorilor. 

Unul din modelele cu cel mai mare răsunet în teoria şi practica 


negocierilor este un joc de cooperare paradoxal numit dilema pri- 


zonierului. 
Jocul este reprezentat de următoarea matrice: 


(B) 


M non M 
(A) M (-5, -5) (-1, -10) 
nonM | (-10,-1) (3, -3) 


Platile reprezintă anii de puşcărie care îi aşteaptă pe doi complici 
la o crimă, ce depind de faptul dacă mărturisesc împreună, separat 
sau nu mărturisesc deloc. Cei doi acuzaţi nu comunică între ei. 

Fiecare se gândeşte la ce va face celălalt. Dacă al doilea mărturi- 
seşte, primul are perspectiva de a fi condamnat la 5 ani dacă marturi- 
seşte şi el, sau la pedeapsa maximă de 10 ani dacă nu mărturiseşte, 
Dacă al doilea nu ar mărturisi, primul înfruntă pedeapsa mai uşoa 
mărturisind (1 an) sau una ceva mai gravă nemărturisind. 

Riscurile cele mari (pedeapsa maximă) rezidă în pozițiile dife- 
rite pe care le iau, iar rezultatele mai mult sau mai putin acceptabile 
sunt cele în care ei iau aceeaşi decizie de a mărturisi sau nu. Fap' 
că în mod sistematic, la acest joc, jucătorii nu ajung la soluţia ca 
le-ar conveni cel mai mult, a pus în mişcare încercarea de a dezlegă 
dilema. 

Numărul de situaţii în care dilema puşcăriașului apare este şi el 
considerabil. Un diplomat specialist în rezolvarea conflictelor con 
sidera că cea mai bună piesă la dosarul conflictului din Cipru (de 

Lechis in 1974 şi devenit e cronic) a fost un articol al unui cer 


cetator nordic, care asimila conflictul cu o situaţie proprie „dile 

prizonierului”. Într-adevăr, după cinci decenii de căutare a unel 
soluţii, problema continuă să stea pe agenda preocupărilor internă: 
tionale. Dilema prizonierului a ajuns să fie semnalul situaţiilor de 


impas şi a crizelor perene greu tratabile. Pot fi enumerate alte 


exemple din domeniul preţului petrolului, al votului secret i 


parlamente, al afacerilor si al marketingului. Cel mai clar, dilema 
prizonierului apare în măsurile de ocrotire a unui bun comun ca de 
exemplu micșorarea consumului de apă sau combustibil, a limitării 
voluntare a producției agricole, a aplicării unei recomandări gene- 
rale ca de pildă de reducere a bugetelor militare sau a unei obligaţii 
ca plata impozitelor. Fiecare participant este favorizat de aplicarea 
generală a măsurii, dar este tentat de strategia evaziunii, care pro- 
mite un profit net şi imediat. Dacă toți jucătorii ar părăsi însă stra- 
legia cooperarii, ar antrena prabusirea intregului proiect colectiv. 

Studiile începute prin experimente repetate la Universitatea din 
Michigan au fost continuate în numeroase locuri, din cauza simplită- 
jii experimentului şi variabilității temelor. Cele mai importante rezul- 
tate au fost stabilizarea soluției de cooperare prin repetare prelungită, 
Ele au aprins numeroase dezbateri asupra rationalitatii individuale gi 
colective, a motivatiilor de bază în comportamentul uman şi au in- 
fluentat considerabil psihologia, sociologia si antropologia. 


Capitolul 4 : 
Modele ale negocierilor multilaterale 


Trecerea de la două dimensiuni sau elemente la trei veprezintă 
un prag metodologic important în fizică, mecanică, geometrie i 
alte ştiinţe, dar si în cazul negocierilor. o dată me organ a bi 

i iţi alianță. Cine se aliază cu cine, 
ochi conceptul de coaliție sau a is ed 

je și riscuri şi î iva cui, care la rândul său se îi 
avantaje şi riscuri şi împotrivi: € cena 
iuni îi ân şi i ? Nu trebuie să insistăm asupi 

iuni îi rămân şi ce promit ele? N t n a 
zei că într-o lume cu negocieri multilaterale aceste întrebări 


sunt actuale, iar negocierile se îndreaptă din nou spre modelele ce 
le-ar putea fi de folos. f . 
De data aceasta, modelul matematic pentru cazul cun pay 
devine mai sofisticat. Pe lângă calculele algebrice au le sau teo 
jocurilor, intervine teoria mulțimilor. In locul punctul ui de bă 
bru intervin impufaţiile, care sunt vectori de plăți ce cip r 
partenerilor, fié jucători izolați sau sub-mulțimilor de jucători al ia 
Astfel in prima cal Natana Meet bazari pe impui E 
À i i ţii dominante. 
mulțimi de şi cu soluții i te. It 
p~ se lucrează cu mulțimi d ae obec 
şi contraobiecti 


~ Spectrul echităţii greu definibile se prelungeşte sate joci 
rilor de cooperare în locu yi ? cai pie se Sa, 
autorilor sunt abstracte si idealul lor e s nr P 
E situațiile descrise doar de numărul de parteneri si ene 
imputatii (nu in matrice de data aceasta). Fiindcă m s hee 
un acord teoretic pe aceste baze ce se dovedesc insuficie: i aa 
tătorii şcolii de la Bucuresti au încercat ieşirea din impasul 

â teoria informaţiei. i . . 
ia oe teoria informaţiei că entropia este 2 insine 
esenţial în măsura gradului de incertitudine conținută 7 pe 
riment probabilist si a informatiei continua de i peri Sree s 
educată a secolului XXI care se referă la biți când este 
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cumpărarea unui computer sau de dimensiunea unui mesaj pe in- 
ternet, la entropie (în sens termodinamic, de unde provine), când 
discută încălzirea planetei sau chiar lipsa de ordine ce domneşte în 
istemul internațional sau în subsistemele sale, este destul de pre- 
gătită să folosească teoria informaţiei care stă în inima civilizației 
contemporane, Datorită lui Watanabe s-a văzut că entropia poate 
măsura nu doar incertitudine şi informatie, ci si gradul de interacti- 
une sau conexiune (termenii interdependență sau coeziune sunt şi 
ei apropiaţi) a unor subsisteme, fie ele țări, regiuni, industrii, com- 
panii sau persoane. Această constatare este bazată pe faptul că gra- 
dul de organizare a unui sistem devine mai mare dacă gradul de 
nedeterminare descrește. Ideile lui Watanabe, aprofundate de Silviu 
Guiasu, au fost luate ca punct de plecare a folosirii metodei în teo- 
ria jocurilor cu mai multi parteneri. 
Măsurăm gradul de organizare numit W (după Watanabe) prin 
diferenţa dintre suma nedeterminării părţilor şi nedeterminarea sis- 


temului. Într-un sistem triadic (de state, armate, economii, indivizi, 
regiuni etc.): 


WII2 D232 (3)-H (TE 3p, 
unde H este măsura clasică a entropiei, bazată pe probabilități: 
H (i) =- p (xi) log p (x) 


Gradul de organizare a sistemului este astfel diferența între suma 
entropiei subsistemelor luate separat şi a sistemului în ansamblu. 

Deşi mai pretențioasă teoretic, metoda este uşor de pus în prac- 
tică, iar cu un program adecvat poate fi realizată automat de calcu- 
lator, pe baza unor indicații comunicate în limbaj curent. 

Înainte de a trece la o aplicație triadică simplă, e cazul să facem 
0 observaţie esenţială. 

Propunandu-si să introducă interacțiunea ca variabilă nouă si 
măsurabilă in negocieri, abordarea metodei informaţionale antre- 
nează schimbări esenţiale în modul de a le înţelege şi în structura 
pe care le-o atribuim. De ce se formează o coaliție? Este oare ace- 


casi lege pe care o semnalează Hamon în procesul de formare a 
prieteniei umane? 
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Constatăm că similaritatea, un feno- | 
men mai obiectiv decât preferinţ; 
(sau atracţia), care pare a-i fi subor- | 
donat (similis simili gaudet, spuneau 
romanii, cei ce se aseamănă se bu- | 
cură, iubesc pe cei asemănători lor), | 
se află la baza tuturor comunităților 
(sau pe o anumită treaptă de dez~| 
voltare istorică, a triburilor) de limbă, 
credință, istorie şi teritoriu comun, 
Atractie | obiceiuri, toate componente ale} 
culturii. ] 


Figura nr. 6 Schița lui Hamon 


interacțiune 


Similaritate 


Şi cum perspectiva culturală este prevalentă în opinia intelect 
ală a vremii noastre, similitudinea a fost salutată, la un loc cu difed 
renfa specifică, sursă a identității comunitare. Negocierea intervi 
pentru a aplana mai ales problemele convietuirii cu oamenii di 
riti, aparținând altor comunități, şi pentru a reduce asperitățile aces: 
tei convietuiri. Nu similitudinea este esențială în raporturile celol 
ce au nevoia de a negocia. Într-un sat bosniac, două populații, u 
sârbă, alta musulmană, refuză contactul, dialogul si conlucrarea; elf 
se află în stare conflictuală, la marginea violenței. Interactiun 
este aproape zero, iar ciocnirea iminentă. Negocierea este chemati 
să repare această situație şi să prevină conflictul. 

Cum se măsoară interacțiunea? Metoda nu-şi pune întrebarea c 
au în comun oamenii, ca ciment al similarităţii şi preferintei, ci ci 
fac împreună, în ciuda diferențelor lor, în cadrul unui proiect co 
mun. Un asemenea proiect nu poate fi construit decât pe baza uni 
interes comun, găzduind desigur multiple interese complementa 
sau tranzactionabile. Metoda informaţională îşi găseşte astfel tere 
nul propice în domeniul civilizaţiei dominate de cunoştinţe şi acți 
uni transferabile şi nu în terenul culturii, ale cărei valori specifici 
pot conduce la conflict si la paralizarea negocierilor. Probabil 
cea mai importantă consecință a utilizării acestei metode este inte 
legerea păcii ca o stare de interacțiuni neviolente, stare măsurabili 
prin măsurarea interacțiunii entităţilor în cauză, în timp ce război 

nu este decât încetarea interacțiunilor paşnice şi substituirea lor ci 
o interacțiune violentă. 


— s 


ră negocierea ce. i 
purta în jurul lare a 
negocierilor lor cu doi ju- 
laterale. Negocierea era în 

cătorul Leopold, împăratul 
i: S (Serban), A (Apafi) şi 


Supunem mai iiun chestionar a i 
cca ma pis ia m creta n 
țări mici sau marit fiecare vecin cu ambii parte te! a 
proiecte comune: sie, militare, comerţ, mestesy uri? Se Dată 
relaţii cu Papa, Frajusia, Poarta Otomană, Moldova a 
nisa feces Hele ose putere nobiliară dezvolta igre 

» Suveranitatilind etc., toţi factori ce influențează doen 
Mire unui projec? nfeazi desfă- 

Greutatea constiikétuirea chestio i 
la sine. Raispunsuriatda sau nu gi se aul, 3 

Urmează calculitpiilor pentru actori indivi 


Stul urmează de 
+şi- 
idual, luaţi câte 


doi sau toţi împreuiatlorm formulei entropiei H (i); 


H (S) = 1,000 H(A) = 0,9956 


H (SA) = 1,9251 (SL) = 1,8178 


H (L) = 0,9305 

H(AL) = 1,5016 
ISAL) = 2,786 

De aici rezultă nintonexiunii sau i 


rență între suma entit componentelo 
temului pe care îl fasii împreună: 


interdependentei, ca dife- 
r în parte şi entropia sis- 
Wsa (S/A/L) iH (A) +H (L) -H (SAL) = 0,5475 


Wesa (S/A:5) + H (A) — H (SA) = 0,04 
Ws. (S/L49) + H (L) - H (SD: Pi 


War (AL) + H (L) -H (AL) = 0,4245 
Sunt valabile gi fmt: 


WsaL (SA/L) + Vii) = Wsar (SL/A 


= Wsar (AL/S) + Walls Wear, (S/AIL) ) + Wy, (S/L) 
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Cea mai slabă interacţiune are loc între S şi A, ceea ce aparent 
ar indica o șansă mică pentru alianța lor. Dar în prima egalitate a 
formulelor de mai sus, cea mai mare interacţiune este dată de 
această coaliție şi rest: SA/L. Ca și în analiza jocului bidimensio- 
nal, modelul prezent ne arată că o alianţă între S şi A ar fi promovat 
interesele lor față de L și ar fi asigurat mai bine stabilitatea între- 
gului sistem, 
Ideea esenţială a metodei este următoarea: pentru ca soluția să fi 
cooperativă, cea mai potrivită coaliție într-un sistem dat este acea, 
care are maxim de coeziune cu restul sistemului si care consistă din 
elemente cu coeziune joasă. Opusul acestui caz este gruparea ele- 
mentelor cu coeziune înaltă, care izolează restul şi divid sistemul. 
Care sunt factorii suplimentari care pledează pentru folosirea şi 
dezvoltarea in Viitor a metodei informaţionale? În primul rând poz 
sibilitatea de a avea fără nici un aport suplimentar teoretic un nu: 
măr oricât de mare de participanți la un sistem dat: 5 — 7 dacă est 
vorba de marile puteri, 8 sau 9 dacă este G8, 15 — 29 sau 30 pen 
Europa, mergând până la circa 150, în Adunarea Generală a O! 
(cea mai simplă aplicație a metodei constă în studiul voturilor n 
minale jucând rolul de caracteristici) sau o Conferinţă globală di 
sub egida ONU. 7 

Al doilea element promiţător este posibila dezvoltare a um 
sistem de indici semnificativi pentru identificarea și măsura inter: 
acţiunii, Astăzi statisticile regionale sau mondiale s-au dezvol 
mult, oferind date pentru comerț, firme mixte, călătorii personale 
turism, investiții reciproce, filiale ale unor companii multinațional 
construirea de obiective în comun (în special linii de transport 
comunicaţie), schimb de studenti, echipe ştiinţifice comune, m. 
aje mixte etc. 

În rândul trei stă nuantarea metodei prin mărirea numărului 
răspunsuri de la 2 la 3 şi 4 (în cazurile de vot se numără şi abtine 
rea şi neparticiparea) sau mai mult. 

În sfârșit, tehnologia informaţiei (IT) s-a dezvoltat într-atât ine: 
oferă suport pentru continua observare a proceselor de interactiu 
prin intermediul bancilor de date si automatizarea calculului. 


= Capitolul 5 
Negocieri multilaterale: un studiu comparativ 


Cu scopul de a degaja trăsături favorizante succesului şi a se- 
para pe cele care nu sunt relevante în această privință, am întreprins 
eae a et negocieri multilaterale desfășurate in jumătatea a 

loua a secolului trecut, în domenii şi ide diferi 
ane si sub egide diferite. Au fost 
1. Conferinţa Dreptului Mării, sub egida ONU (1970-1982) 
2. Runda Uruguay pentru tarife şi comerț a GATT (1986) 


3. Negocierile pentru o singură ii 
f piață economică (S Es 
munitatea Europeană (încheiate în 1986) (SEA), Co. 


4, Comitetul de dezarmare, Geneva (1959-1988) 
5. Conferinţele de dezvoltare ale UNCTAD-ONU (1964-1990) 


După descrieri detaliate ale cronologiei, problemelor, obiecti- 
velor, actorilor şi contextului si notelor caracteristice, au fost se- 
lectate următoarele 15 variabile: mărime, durată, coiitinniiiate, des- 
chidere, complexitate, comunicare, context mondial, formalism stax 
tutar, formalism procedural, flexibilitate, consens, polarizare, su- 
prapunere (interese), proiect comun şi simetria resurselor. i 


1. Conferinţa pentru Dreptul Mării a fost considerată pe 


d tanina sone A 

rept „cea mai mar re Şi Continuă, cea mai pretențioasă tehnică din 
punea de negocieri vaste întreprinse vreodată” 

espre ea „că este unică prin « dimensiune (150 de ţări), complexi- 
ini | implicafiile temelor (resurse şi proprietate, energie şi anti- 
chitafi, minereuri, libertate de navigaţie, mediu, orice 
ri pipote - £ i 

ie la balene, poluare şi antichităţi), prin numărul participanților 
şi vafii re i 
şi prin: inovafiile procedurale care au sfidat toate tradițiile norma- 
live in relaţiile internaţionale, un proces de creaţie juridică, cu un 
caracter esenţial politic şi economic. A lucrat prin consens 


rul avut loc în 1982), folosind metoda „pacheru 
i at ADUCI 


. S-a mai spus 


de la pirate- 


(singu- 
de soluții, 


148 Jocuri pe scena lumii Partea a II-a. Negocieri 149 


Având două teme esenţiale — prezervarea suveranității naţionale 
şi facilitarea reformei instituționale —, negocierile s-au desfășurat 
între propuneri maximaliste, minimaliste şi de compromis, greu de 
reconciliat. Rigoarea statutară și procedura constrângătoare a bene- 
ficiat de alte elemente care au asigurat totuși flexibilitatea in nego- 
cierile Comunităţii Europene: „o înclinare de construcție internă 
spre succes”, termene lungi cu obiective fixe, rapoarte şi grupuri 
numeroase, comportament cooperativ, accentul pe rezolvarea de 
probleme, preeminenta economicului, iniţiativa personală, tradiţia 
clitistă a grupurilor restrânse de consultare şi decizie, Cel mai sem- 
nificativ rezultat a fost restrângerea votului unanim şi lărgirea vo- 
tului majoritar. În sistemul de negociere continuă a Comunităţii Eu- 
topene, negocierea SEA trebuie analizată în funcţie de paşii anteri- 
ori şi de noile negocieri care au urmat-o. 


ă câști, i pi e, luat 
în care fiecare fară câştiga ceva şi pierdea cevă wee Ceea ci 
împreună, nici o țară nu îşi permitea să respingă > ie miei) 

Activităţile celor 13 ani de negocieri s-au materializat : 


a economică exclusiva (EEZ), rinzând I 
utile st r de coastă asupra resurselor, rezolvarea obligatorie a 
disputelor, dreptul liberei treceri în strâmtori. 


Uruguay pentru tarife si comerț a fost organizal 
meri P A WTO, Geneva), a urmat rundelor de libera: 


dolari, cea mi tioa 7 u 

ri Pe Tanga subiectele sectoriale clasice (textile, 
eBilecti, produse tropicale), a făcut o descriere, inpre gon 
pentru produsele industriale şi s-a ocupat d, a ae no ca: 
vestitii legate de comerț, corner peace, ET 90. pi on n 

puse net (importuri $i exporturi 

tehnologie), a avut şi alte diviziuni oglindite în aap 
grupul Elvetia-Columbia + 40 in noile probleme; cei zece a 
criticilor), în frunte cu Brazilia şi India; grupul ae 
reprezentat de Argentina. Formatitini noi s-au fortat pep i mt : 
Grupul Păcii (numit asa după hotelul and Ga ee A Pali 
format din „puteri mijlocii pentru comerțul liber’ În 2 n al 
în Runda de la Doha, cu o agendă lărgită si actualizată. 


4. Negocierile de dezarmare au fost duse în cadrul unui Comitet 
cu statut ambiguu (partial sub egida ONU, cu rol precumpănitor al 
inifiatorilor, printre care poziția dominantă au avut-o puterile care 
conduceau cele două blocuri militare majore, şi cu un număr cres- 
Când de membri — începând de la 10, apoi 18 si apoi 40), Pe agenda 
m s-au aflat armele nucleare, chimice şi alte arme de distrugere 
masivă, armele convenţionale, reducerea de bugete militare si forte 
urmate, legătura cu dezvoltarea şi securitatea internațională, măsuri 
volaterale şi chiar dezarmarea generală şi completă. Cu tot rolul lor 
Mil în dezbaterea problemelor și în cunoaşterea punctului de vedere, 
din ce în ce mai vocal, al țărilor nealiniate şi în prezentarea formală 
Mu pregătirea unor acorduri (experiențe nucleare în trei medii şi apoi 
În toate mediile, Convenţia privind armele biologice, Tratatul de 
neproliferare, interzicerea folosirii armelor de distrugere în masă în 
paţiul cosmic sau pe fundul oceanului etc.), negocierile de dezar- 
jure au depins întotdeauna de marile puteri militare și de negocierile 
nse şi închise ale acestora. Ele sunt totuşi instructive în privința 
continue a contribuției țărilor mici, care s-au afirmat în ciuda 


3. Negocierea SEA (The Single European dci) a prodas ji 
mai important amendament la Tratatul de la Roma, x a i 
din urmă a fost adoptat, in 1957”. Obiectivele Sl sani tO “a 
zeze o piaţă unică internă europeană şi să introducă măsuri sl 


scop in: ării negocierilor de către marile puteri. Cartea ambasadoarei 
2 S ei rma instituțională; iedeze Alva Myrdal faureată a Premiului Nobel pentru pace, este 
b) sistemul de vot; plocventa în aceasta privinţă. 


c) lărgirea jurisdicției Comisiei Europene; 
d) paşii spre Uniunea Europeană. ot 
Negocierea SBA a constituit un bun mode! pentru se 
reprezentati de negocierile de la Maastricht, Amsterdam și Nisa. 


5. Negocierile UNCTAD au fost începute prin UNCTAD 1 
(Geneva, 1964) şi UNCTAD 2 (New Delhi), cele mai semnifica- 
live, urmate de cele ținute la Santiago, Nairobi, Manila, Belgrad 
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ă ia şi Pro- 
am.d. În 1974, Adunarea Generală a adoptat Dae 4 a 
anl de acţiune privind stabilirea Noii Ordini eee a 
A afirma că ,,injustifia economică e o amenințare la cei 
ă de conflicte”. Dar dialogul N a care 
să de conflicte”. Dar Ne Sa 
UNCTAD {i redus, în vederea modi mului Eco: 


şi prin suprasolicitarea exi 
derentele realiste şi practice, 
negocieri, a îndepărtat grupul cel ys 
agrav: 

olvarea problemelor şi a agravat n nibilit e 
pu ee de a aduce modificări semnificative la ea u 
_ sistemului economic mondial şi de redistribuire a p 
aranjamente instituţionale. 


Primele trei negocieri din cele cinci abordate (regii ai 
comerț, Europa) pot fi considerate Ls spa aS m i ii r 
4 izării ibile şi durabile a obiecti 
în sensul realizării tangibile si cao 5 
ae us. Negocierile de dezarmare prezintă ionela au wee 
ae complet condiţiile de eligibilitate, Drina cea d PERRE, 
i i ă ami! l 
i lil te în competiția cerută de | 
competență şi libertat omy amip epoci 
i erilor de comerţ şi dezvolta 
multilaterale. Eşecul negoci PAE ia 
ită i în 1 în care procesul g! i ‘ 
sesită dovezi in momentul esul g si 
frantat după trei decenii cu agravarea şi mai mare a inegal 
economice pe plan mondial. 


i final că intă ci 
Iată un comentariu sumar al tabloului fina) care a Și 
cinci negocieri în lumina celor 15 trăsături esenţiale. el 
ele cinci negocieri sunt de dimensiuni maximale, antrenâi 
o = 


largă de tim] t 
E Trei au avut caracter deschis, upean e ate 
curi largi, doar cele europene și de dezv are s-au ee 
uşile închise. Toate cinci au fost complex i pi ii pe VE 
Sgendei variate şi încărcate. Comunicarea i nekona Lae 
gocierile de succes, partial in negocierile ss eee i 
piedicată de natura secretă a informației in cazu 


prapunerii au fost o notă comună a negocieri 
noi Conferința ralui 

uirile politice ale timpului — 
dezvoltare, blocuri politice şi 
[iri arabe, țări foste colonialiste vs. altele ieşite de sub dominaţia 
lor, țări angajate şi tari neutre — nu s-a putut manifesta în cadrul 


Conferinței pentru simplul fapt că sferele şi interesele conferinţei 
ou 


Partea a II-a. Negocieri 151 
Contextul mondial este important. Este greu să obţii rezultate 
în condiţiile în care negocierea se desfăşoară într-un mediu total 
neprielnic. Cele trei negocieri reuşite au beneficiat de un context 
care le-a fost în întregime sau în mare parte favoral ie Di 
Cele două coloane Ale tablouhii final privind statutul şi proce- 
dura, mai mult sau mai putin constrângătoare şi rigide, arată o dis- 
tributie neregulată. S-ar părea că următoarea variabilă, flexibilita- 
tea, depinde de proceduri sau statut, dar această calitate esențială 
poate Ti obținută în ciuda formalis 
pean- Această” caracteristică devine o eristică vitală a Organi 
zării negGcierii de succes, î Sura să Evite impăsurilă Şi Să äši- 
gure UN mers perseverent spre realizarea obiect velor. CEI Mar preu 
se lucreaza sub tegula consensului, mai ales Ti reuniunile mari. 
Realitatea arată că acest sistem dificil nu împiedică ani lungi de ne- 
pocieri fără luarea unui vot. Felul în care a fost definit şi practicat 
în cazul Conferinței Dreptului Mării arată că acordul general poate 
fi realizat împotriva unui interes particular, într-un pachet de pre- 
vederi în care acest interes este contrabalansat de alte măsuri care 
compensează si depăşesc acest neajuns. 

Esentiale sunt cele două coloane care se referă la polarizare şi 
suprapunere. Întrucât existenta intersectării sferel 
(suprapunerea) impiedi 
cuprinse într-o singură c 


tern, ca în cazul euro- 


or_de_interes 
larizarea, cele două caracteristici pot fi 


uzie: lipsa polarizării și prezenţa su- 
a a a ee 


ării este elocventă: nic 


militare Est-Vest, conflict Israel vs. 


țări de coastă şi {ari fără ieşire la mare, țări cu strâmtori şi fără 


Mrâmtori, țări cu prag continental apropiat sau îndepărtat, cu zone 
tconomice în cele 200 de mile având sau nu resurse promițătoare, 
Jri cu mijloace tehnice avansate şi altele fără nu coincideau cu di- 
Viziunile politice. Astfel, ţări des; 
Mit 


Jemele conferinţei si împotriva prietenilor sau aliaţilor din polariză- 
file majore ale lumii. În cazul celor două conferințe, de dezarmare 


JI dezvoltare, polarizarile lumii au fost prezente în conferință, ză- 
Whimicind sau încetinind un efort comun. 


partite de confruntări politice, mi- 
ire Sau economice se găseau mereu alături de oponenții lor în 


a 
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mentală =ne permite să, redem că ideile degajate de acest studiu 
comparativ sunt susceptibile a fi utilizate în analiza, înţelegerea si 
organizarea negocierilor multilaterale cu alte teme critice din 
agenda internaţională. 


În toate aceste cazuri de succes, în ciuda diversității de intere 
parțiale, există recunoașterea puternică a participării la un proiect. 
comun, care transcendea şi adăpostea ca sub o cupolă uriaşă intere= 
sele diverse, expresie a unui interes general benefic pentru toti: un 
nou regim al mării, creşterea comerțului mondial, construirea une 


Europe unitare. E 
Din cele 15 caracteristici (a căror prezenţă e însemnată cu +, iat w N a lu w/z 
i 3 
slaba lor manifestare cu —) extragem acum, citând de la coadă | Ss < </GIS/E A 3 eo 2 £ kloe DE| < 5 
cap, cele şase trăsături (devenite cinci), care prin faptul că au fos 3 < 5 2 ă S EE 2 5 a S = 8 ean 
prezente în acelaşi mod în cele trei cazuri de succes cercetate rex l5 £ öll g 2 E = a a zi E Is m @ 
prezintă, pe lângă un element explicativ al reuşitei, si un indicii E a 3 Gls 3 wos Sols zi a E D Ei 2 
asupra posibilelor ingrediente care pot asigura succesul unei nego oja 9 O 3 bi LE a alz Q ha 
cieri multilaterale: — is) [Je 
+ + m 


* proiectul comun 

lipsa polarizării / suprapunere 
© flexibilitate : 

\ © comunicare 

A_e context mondial favorabil 


Într-o singură frază rezumativă, enunţul ar putea suna astfel: 


Pentru ca o negociere multilaterală să-şi realizeze obieci Bee lito lon ib pao ea 


vele este important să fie subsumată unui singur proiect comi 


care să asigure pentru fiecare participant interese esențial be ul. 4 4 m 
fără ca participanții să se polarizeze în tabere opuse, sferele dé Trăsături prevalente PROIECT COMI 
interese având cât mai numeroase intersectări; să aibă totodafi în cazurile de succes LIPSA POLARIZĂRII SUPRAPUN 
o organizare de maximă flexibilitate, cu o liberă şi bogată co ale negocierilor FLEXIBILITATE Eoy 
municare, înir-un context favorabil. a multilaterale. COMUNICARE 
Se poate pune întrebarea: dar unde sunt celelalte cerințe,(ca pri Pi CONTEXT MONDIAL 
Figura nr. 7 Trăsături ale negocierilor multilaterale" 


ceperea negociatorilor, libertatea lor de a acţiona, tradițiile Cultu 
rale la care aparțin, suportul politic de care se bucură, maturitate 
oamenilor politici implicați în deciziile finale, capacitatea de a d 
păşi obstacolele și crizele, perseverenţă lor, fundamentul teoretic 


simțul practic? La toate acestea se poate răspunde ca Nicolsoi 
când elabora Calitățile bunei negocieri: ele sunt presupuse. d 


Faptul că exemplele selectate aparțin unor domenii diverse Gl 
semnificații noi în problematica globală — drept internaţional, 
mert mondial, dezvoltare economică, dezarmare, integrare conti 


„At dimensiune mare; m: dimensiune mijlocie; +: prezența träsästurii: 
„absenta träsāturii; + situație mixtă LOS: Conferința Dreptului Mari; SEA 
‘uropa; DIS: Dezarmare; N-S: Nord-Sud, Dezvoltare ii 


Capitolul 6 
Scoala inovativă 


În anii ‘60 ai secolului XX, paradigma dominantă a teoriei ne- 
gocieritor era oferita de teoria jocului. Acest model era adecvat 
pentru jocurile conflictuale de sumă zero sau, într-o oarecare ma~ 
sura, pentru jocurile cooperative. Rapoport semnalase deja că „teo 
ria jocului duce la veritabile impasuri, adică la situații în care 
baza axiomatică se arată a fi insuficientă în relația chiar teoretică 
cu anumite tipuri de situaţii conflictuale. Aceste impasuri au dat 
naştere la tensiuni în minţile celor cărora le păsa. Ei trebuie astfel 
să caute în jur alte cadre în care situațiile conflictuale să fi 
distribuite”. 


În 1 Walton si McKersie au făcut distincția între negocieri 
distributiva șI fete ineprata În primul caz, părţile suni 
d —— i 


trast, negocierea integrativ 


mări împreună beneficiul di: il pentru amândouă. Hopmat 
considera CĂ „ac p stiva a înflorit într-o aborda 

distinctivă în studiul şi analiza negocierilor internaţionale doar in 
cepând cu_1980”. El acordă o importanță deosebită pentru influ 
enta crescândă a acestei e lemne ie Negotiation. 
a lui Roger Fisher şi William Ur$% care evidențiază negocierile ba 
zate pe interes mai degrabă decât pe tactici şi proceduri. Urmea: 
apoi perspectiva dia, nostic-formula-detaliu a lui William Zartm 
si Maureen a maretia accentuează importanța înțelegerii 

primul rând a problemei şi apoi a ajungerii la formula conceptual; 
generală pentru ghidarea negocierii spre detalii. In sfârşit apai 

perspectiva grupurilor de lucru pe rezolvări de probleme (atelie 
de rezolvare a problemelor) a lui John Burton şi Herman Kelma 
care caută sa faciliteze abilitatea actorilor de a împlini nevoile Ii 
fundamentale şi identitatea de sine prin interacțiuni informale. 
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Negocieri 
Distributive 
ărguială 


| Integrative, Inovative 
Rezolvare de probteme 


Concesii Căutare de alternative 
| reciproc avantajoase 
Adversari Parteneri 
Instrumente formale | Proceduri informale, 
creative 


Şcoala realistă Şcoala liberală 
Figura nr. 8 Schița lui Hopman 


În acest tablou al reînvierii conceptelor legate de negocieri, Hop- 
man semnalează o corelație a preferințelor şcolilor realistă şi liberală 
pentru cele doua tipuri de situaţii corespunzătoare. Realistii sunt ca- 
racterizati de folosirea unor concepte de bază ca anarhie, interese 
imediate, rolul statului, câştiguri relative, capabilități de securitate 
națională, scepticism față de instituțiile internationale. În contrast, li- 
beralii cred în luarea în comun a deciziilor, obiective pe termen lung, 
actori non-statali, câştiguri absolute, alte țeluri decât securitatea, in- 
tentii, încredere în instituții şi regimuri. În realitate, tabloul nu depă- 
şeşte mult vechiul contrast între realisti si liberali şi enunță doar apa- 
riția şcolii inovative, pe drept cuvânt asociată conceptului integrativ. 

La originea şcolii inovative stau lucrările lui Burton, asociat cu 
Azar: Burton introduce ideea unei noi abordări informale, fléxibile 
şi cvasioficiale, care să permită cunoaşterea şi înțelegerea părţilor 
prin evenimente regizate pe scene paralele c a politică ofici- 
ală a negocierii. Prin această metodă el a explorat mecanisme de 
adâncime ale motivatiei şi manifestării părților ce se confruntă, în- 
trucât negocierile au fost văzute de el în lumina prevenirii sau re- 
zolvarii conflictelor. 

Burton a observat în 1969 că toate conflictele sunt subiective. 


»La un moment dat poate exista o diferenţă de interese între 
părţi care pot fi catalogate ca diferențe obiective în sensul că 
sunt ireconciliabile, ca atunci când două părți urmăresc acelaşi 
teritoriu sau poziţie. Dar este axiomatic că diferenţele de inte- 
rese sunt subiective când se au în vedere valori... O a doua ca- 
racteristică ce face conflictele subiective este percepția părți- 
lor... O proporție însemnată a comportamentului total este la 
fel de iraţională, negândită şi neînvăţată ca şi percepţia.” 


CC M 
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de coercitie şi tratarea alse 
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Burton consideră că ideea | 
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(compo a paler! satistécatoa-) rezolvare 
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Figura nr. 9 Schița lui Burton 


Atenţia lui Burtolta fost atrasă de cadranul din dreapta sus, Ela 
introdus la Centrul pentru Analiza Conflictelor de la University 
College London tehnica numită Comunicz controlată jin care ex- 
perții au exercitat controlul discuţiilor dintre reprezentanții natiu- 
nilor şi statelor care erau implicate în conflict. Tehnica sa are câ: 
teva trăsături în comun cu studiile de Caz, „...cu procedurile con- 
cilierii şi medierii... toate au în comun absența impunerii şi încu- 
rajarea proceselor de auto-reglare. ” (Burton, 19 ” 

Una din formele sub care se manifestă Şcoala inovativă este 
enunțată de Ronald FisherSub titlul „rezolvarea interactiv; on- 
flictelor”, Ronald Fisher îi consideră O 
pe John Burton, pe Leonard Dobb si pe Herbert Kelman. El situ- 
cază metoda sa ca o zonă de negocieri (pre, para şi post) care trans- 
forma procesul stabilirii păcii într-unul di struire a păcii. Pa- 
ranegocierile sunt în fond evenimente paralele sau, „Simulatoare ale 
unor negocieri diplomatice. Postnegocierile sunt operaţiuni de cla- 

a unui acord. Ambele forme 
naliza situației din Orientul Mijlo- 
ciu. Atenţia este dată prenegocierilor, care nu se substituie negocie- 
rilor diplomatice, ci constituie un demers neoficial pentru pregăti- 
rea lor, fie în crearea unei atmosfere de încredere sporită, fie în paşi 
spre construirea unei posibile soluţii. Ele urmăresc realizarea unor 
condiţii psihologice pentru începerea negocierilor. Uneori mediato- 
rul este angajat într-o prenegociere ce îmbină elemente de concili- 
cre și consultanță. 

Conceptul interactiv al metodei este extrem de preţios. Ronald 
Fisher o defineşte în următorii termeni: „Interacțiunea trebuie să 
Incorporeze calitățile unei confruntări productive între grupuri, in- 
cluzând reprezentări deschise şi precise, recunoaşterea diversităţii 
grupurilor, integrarea cunoașterii şi aptitudinilor ambelor parti, re- 
ceptivitate la diferențele culturale si la dezechilibrele de putere si 
perseverenţă si disciplină în atingerea unor rezultate reciproc ac- 
ceptabile.” Procedura cel mai des întâlnită este aceea a atelierelor 
(workshops), adevărate creuzete de > producere a interacțiunii. Ob- 
Mervăm însă că in mod restrictiv interacțiunea priveşte pe actori ex- 
clusiv în efortul lor de a se pregăti pentru o negociere şi eventual 
(le a o susţine şi nu în aplicarea unui acord prin activităţi comune, 
liste vorba de interacţiunea celor ce negociază şi nu a actorilor an- 
pujuţi în conflict sau în stingerea lui în câmp real. Cuvântul proiect 
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lipseşte. Interacțiunea este metodă de dialog si nu măsură a liantu~ 
lui sau conexiunii părților, ca bază a stării de pace. 


Euristici şi Creativitate. Întrucât inovaţia este un produs al cre 
tivitatii, era de aşteptat ca tema acesteia să fie actual în noua şcoală 
Ca şi în cazul curentului interactiv, ea a fost dezbătută din perspectis 
va analizei conflictelor, dar validitatea observațiilor isi menține rele: 
vanta pentru negocieri, principala lor metodă de rezolvare. 


„Modul in care o dispută este încadrată poate constrange 
optiunile pentru solufii, considera Spector. Daca părțile văd 
conflictul în termeni naționaliști, etnici sau ideologici, escală: 
darea disputei şi recursul la violență pot fi inevitabile. Definiţii 


monizează adversarul, care dau toată 


parte şi dau o tentă emoțională conflictului duc la un impa 


precoce şi fac loc conflictelor care par a cere impetuos nego: 


Bosnia, Somalia, 


side părțile în conflict pot fi induplecate să se implice într- 
ul tipic este un impas. 


Africa-de_Sud). Un lemers_mai inte: 
> poziţiile părţilor (conflictul din Bosnia). Acest demers 


poate escalada în violență, mai degrabă decât să o reducă (Bosnia). 
„Oa treia opțiune este de a căuta modalităţi de reincadrare 
a conflictului în ochii participanților [...] dacă ei pot fi convinşi 
să îşi reîncadreze suspiciunile şi ura regdndindu-si conflictel 
şi sentimentele de ostilitate in termeni noi şi diferiţi, există A 
şansă de a controla conflictul. Tehnici de a induce procese cre 
ative de gândire, precum gândirea analogică, brainstorming, 
jocul de roluri, pot ajuta [...] Teza noastră poate fi expusă 
foarte simplu: noi orientări cognitive ale situațiilor de negocie: 
re, reprezentate de gândirea creativă, oferă posibilitatea unor 
soluții noi şi deschideri...” 


Mulţi au relevat necesitatea creativității în mediere şi negociere 
în depăşirea impasurilor. Exemplele includ pe Raiffa (compen: 
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creativă), Druckman, Husband şi Johnson (schimbări ce demon- 
lează cadrele), Stein (inovaţie si dramă), Pruitt (Strategii integra- 
live), Hare şi Naveth (redefinirea relațiilor). 


„Creativitatea, după Spector, se defineşte ca un proces prin 
care noutăţile apărute sunt dezvoltate — cele care sunt văzute ca 
acceptabil de folositoare şi satisfăcătoare pentru o audienţă 
dată. Procesul este caracterizat ca o încercare de rezolvare a 
problemei, de a depăşi limitările curente şi inflexibilităţile şi de 
a umple în mod deliberat locurile goale în gândire. Gândirea 
creativă se adresează problemelor vechi şi dificile, găsind noi 
modalități de a reîncadra şi redefini problemele. Se manifestă 
în formularea de noi ipoteze, testarea acestor ipoteze şi în co- 
municare... Procesele de gândire creativă sunt de obicei intuiti- 
ve, implicând mai multe salturi ale judecății în necunoscut de- 
cât este tipic în procesele (vechi) de rezolvari de problemă [...] 
Rezultatul este de obicei o nouă posibilitate sau oportunitate 
Sau o nouă cale sau direcție de explorat.” 


seama de nota de flexibilitate, informalitate şi creativitate pe care 
cle te îiplică. Într-adevăr, imp 
rează în mare măsui ităţi 
formele convenționale şi e lângă aceste neajunsuri era 
ideea prestigiului ce nu poate fi pierdut în ochii unui public larg ti- 
nut la curent de media atotprezentă. Vederea pe termen scurt a de- 
cidentilor politici gândind în termenii câştigării electoratului intern 
prin lozinci demagogice a constituit un neajuns frecvent. Curentul 
inovativ a adus un aer proaspăt în acest peisaj, spunând: „Schim- 
baţi cadrul! Aduceti actori noi legaţi de realităţi si nu de instituţii, 
de societate şi nu de birocratie, profesionişti şi nu politicieni.” 
Societatea Civilă, ca şi cea academică, s-a bucurat că i se recunoaşte 
© răspundere şi un rol. 

Perspectiva valorilor a fost şi ea utilă într-un moment în care 
culturile (prin religie sau ideologii) influentau atât de mult geneza 
şi desfăşurarea conilictelor. 

Dar a opune valorile intereselor nu este o poziţie rodnică. Inte- 
legem că ele sunt inseparabile când privim valoarea drept măsura 
unui interes. Ideea Europei s-a format prin identificarea unui inte- 
res comun: pace stabilă (dupa un răzțr PE 


Pentru a rezuma fheritele negocierilor inovatie. trebuie să ținem 


BUCUREŞTI 
Sediul Central "M. Sado 
- Comunicarea Cotectiilar - 
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(după reducerea economiilor in praf şi bete Ace ete 

erau situate atât de sus încât căpătau titluri de Series sI e 
Strategia aleasă a eesti i acne să Fin ek 

i opulaţiilor, indiferent de specific i 

ae epost) ie de valorile care le puteau separa. Lees sa o 

rea refacerea statului pe baze democratice: iată o vi one oma 

Bunăstarea însemna economii prospere şi descătuşarea a S 3 E 

iată idei liberale comune. De ce s-a început cu interesele: pe 


tru a neglija valorile, ci pentru a păşi pe un teren mai ferm, folosind) 


concepte integratoare mai clare. 
aia a însemnat schimbare de cadru. Nu rezolvăm proble: 


ință di i Întruni ți pentru un pro 
la o conferință diplomatică de pace. Întrunim expe! i 
iect comun gi nedisputabil de civilizaţie. Exemplul puppes por 
inspira rezolvarea multor probleme la început de mileniu. El poate 


oferi si un îndemn de perfectare a mecanismului negocierilor in 
câmpuri mai vaste ale construirii păcii. / 


Capitolul 7 
Calea 2 si calea 3 


Dezbaterea intensă a ultimelor decenii ale secolului trecut izvo- 
râtă din incapacitatea metodelor utilizate în negocierile clasice de a 
trata şi căuta soluţii la problemele şi conflictele care prezentau ca- 
racteristici noi a pus în evidenţă câteva concepte din masa de idei a 
literaturii şi practicii existente. Conceptele de interes şi valoare au 
fost preeminente în dezbaterea care a condus la ceea ce numim 
şcoala integrativă sau inovativă. 

Valoarea a fost văzută de Burtol ca elementul indispensabil 
alungat de școala analitică ce a dominat negocierile clasice. În co- 
laborarea sa cu A: A în armonie cu studiile acestuia despre 

(Protracted conflicts,)pornind de la cazul Orientului Mijlociu, el a 
pornit de la convingerea că acest tip de conflicte este nerezolvabil 
cu metodele existente. În acceaşi situație se găsesc toate conflictele 
peréne în care se ciocnesc valori si convingeri ireductibile, credințe 
netranzacționabile, identități ce nu sunt susceptibile de compromis. 
Ideea sa a fost de a dubla negocierile oficiale prin negocierile din 
calea 2, în care negociatorii trebuie să găsească un climat de since- 

te, eliberat de rigiditatea poziţiilor părţilor, ce poate conduce la 
înţelegerea celuilalt şi la descoperirea unui teren comun. Meritele 
acestor negocieri paraleJe constau in: 

1. Angajarea unor opinii care să reprezinte actorul heinvitat la 
negocierile oficiale, în speţă societatea civilă şi cea academică, pe 
care evoluţia gândirii politice contemporane le consideră de fapt 
actori în viata internaţională; CAT ) aghen, 

2. Dizolvarea situaţiei de ostilitate şi a statutului de dușmani al 
părților, prin înțelegerea valorilor care conduc gândirea şi compor- 
tamentu] celuilalt; 

3. Reducerea stării de emotivitate crescută gi facilitarea di- 
nlogului; 

4. Posibila apariţie a unor idei noi care să fie transmise în 
negocierile oficiale; 
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5. Definirea unei arii comune de interese, susceptibile den 
restabili încrederea şi clădirea pe baza acestor interese a unei po: 


bile soluţii. 


fi 2 ă a ă cale 2 poate fi utilă şi efici- 
Nu poate fi negat faptul că această cale 2 t 1 i 
entă. Ne ocierile de |; privind conflictul israeliano-palesti- | 


nian sunt un exemplu elocvent. 
X 


| in alte situații însă, metoda nu a fost productivă. Burton a incet 

at-o în situaţia din Cipru, organizând mai multe reuniuni de act 
Liel e i nu au scos din impa fruntarea dintre cele două 
fel, care însă nu au scos din impas confrunt 


comunități. 


căii 2 ar putea proveni din următoarele conside= 


rente: N eng q 
1. Negocierile sale preiau agenda negocierilor oficiale. Se dis: 


aceleaşi probleme, într-un alt stil şi limbaj; g 
m e ii sunt aleşi de preferință din esalonul | sot 
delegaţiilor oficiale, mai tineri şi mai ceptivi, la care aa 1gă 
prezenţa neguvernanenlelă Varia experți, reprezentanți 
rganisme i ionale, -uri. 
a ae din calea 2 este imprecis, concentrat pg 
crearea de atmosferă psihologică (restructurarea conflictului m eto 
tuna cu restructurarea suspiciunii şi urii) şi nu pe găsirea de sol p să 
4. Deşi a invocat deseori interesele, Burton promovează „v 
loarea” pentru a schimba percepția subiectivă în privința ni 
lor între interese. Dar acestea, i diferent cum le percepem, 
ancorâte adânc în datele reale ale unui litigiu. 


Înainte de a încerca să folosim toate elementele pozitive pe 
le conţine şcoala inovativă, trebuie să restabilim locul atribuit coni 
ceptului de(interes) Dacă aşa cum teoria conflictelor consideră ci 
ele sunt „ciocniri de interese în forme violente’ „ atunci şi în ee 
cierile menite să găsească soluții paşnice interesele sunt pri 

analizei şi cupărilor. 
obiect al analizei şi preocupări! i o = 

Oricâtă preferinţă am da, ca in şcoala inovativă de pildă, „Str 
turii cognitive” a celor angajaţi în negocieri, tot la interese ajun 
gem, dacă ținem seama de rolul lor „constitutiv în cunoaştere) 
gem, f i 
despre care vorbeşte Habermas. 
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Din păcate, interesele nu au fost examinate teoretic pe măsura 
importanţei lor. Spre deosebire de factorul putere care stă la baza 
doctrinei „balanței de putere”, interesele aşteaptă încă să fie sub- 
iectul unei ,.balante de interese”. Iată câteva idei care ar putea face 
„balanța de interese” e același rol în viaţa internaţională, 
unde „balanţa puterii” a influenţat atât de mult diplomaţia, negocie- 
rile şi politica mondială: 

1. Interesul este un concept fundamental în ştiinţele omului: 
psihologie (unde stă la baza motivatiei), economie, sociologie, 
tema cunoașterii şi teoria deciziei (unde se află la rădăcina formulă- 
rii obiectivelor), teoria nevoilor fundamentale umane (traductibile 
în interese). 

În timp ce puterea tine de categoria mijloacelor din strategii, intere- 
sul aparține familiei de concepte care explică comportamentul uman. 

2. Conceptul este folosit abuziv în doctrinele puterii: „interesul 
de stat”, „interese speciale” (în geopolitică şi în declanşarea ostili- 
tăţilor), „interese nationale” (in politică) pentru justificarea măsuri- 
lor extreme. 

3. Interesele sunt măsurabile, gradabile şi comparabile prin 
utilităţile care li se asociază. 

4. Interesele sunt tranzactionabile (în schimburi şi comerţ), 

5. Ele sunt sursă de conflicte în cazul în care nu pot fi satisfă- 
cute pe căi paşnice (interesul a două entităţi de a dispune sau de a 
controla unul şi acelaşi bun, teritoriu sau resursă). 

6. Interesele conflictuale sunt susceptibile de o soluţie care are 
două faze: 

a) găsirea unui interes comun, căruia i se subsumează interesele 
particulare; 

b) supunerea acestor interese unui proces tranzactional. 

7. Procesul de echilibrare a doua seturi de interese particulare 
Sub semnul unui interes comun constituie o balanță de interese. 

Cum a funcţionat balanța de interese în cazul conferinței drep- 
tului mării? Interesul comun a fost elaborarea unui regim nou al 
ii, cel vechi fiind aproape unanim considerat depăşit şi nesatis- 
‘ator. Interesele particulare au constat în extinderea mării terito- 
tiale, definirea zonelor economice exclusive, accesul tuturor la re- 
sursele oceanului, drepturi speciale pentru statele insulare, căi de 
acces pentru țările fără ieşire la mare etc. Balanța s-a realizat prin 
formula finală ale cărei prevederi satisfăceau anumite interese, 
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producând obiecţii şi nemulțumiri, care dacă ar fi fost considerate 
una câte una ar fi împiedicat un acord, însă prezentate în pachete 
mici sau în generalitatea lor erau acceptabile. Regula de aur a ba- 
lantei a fost: avantajele oricărei poziții singulare a uneia dintre părți 
au fost mai mici pentru ea decât acelea obţinute prin acceptarea 
ansamblului. E un principiu compensator: ceea ce sacrifici e mai 
putin important decât ceea ce obţii. 

Ideile despre balanţa de interese se pot transpune în cazul unei 
negocieri în felul următor: 


1. Asigurarea unui loc primordial al intereselor în analiza situa- | 


tiei, în cunoaşterea poziţiei proprii sau înțelegerea poziţiei altor 
părți în limbajul conceptual folosit şi în ghidarea negocierilor; i 

2. Construirea graduală a soluției sub forma interesului comun, 
umbrelă atotcuprinzAtoare a intereselor diverse ce trebuie reconcili- 
ate sau armonizate, tranzactionate sau echilibrate; 

3. Transformarea intereselor în formulă finală în proiecte comu: 
ne, apte să le satisfacă şi realizeze, creând între parti o interacțiune 
durabilă, ce se poate consolida prin instituții şi acorduri juridice; 

4. Prioritatea formulelor integrative si neocolirea lor chiar în. 
cazurile în care obiectul negocierii este separarea politică (inde: 
pendenta sau autonomie); 

5. În cazul în care negocierea principală nu este un cadru potri: 
vit din cauza rigiditatii poziţiilor si rezistenței la orice formă di 
colaborare, crearea unei negocieri paralele, calea 2, discretă şi în: 
formală; 

6. Când negocierile oficiale sunt în impas cronic (discontinui: 
titi pe termene lungi, cu reluări formale sub presiunea internationa+ 
lā) sau privesc teme nesolutionabile (conflictele identitare, conflicd 
tele prelungite), în care litigiul a dus la o polarizare totală în ca 
referirea la un interes comun a devenit imposibilă, se recomandă 

a. suspendarea negocierilor sau continuarea lor simbolică; 

b. deschiderea unei noi negocieri cu o agendă diferită, consa 
crată exclusiv intereselor practice, cu participanţi din sfera acesto 
interese, întreprinzători şi experți, specialişti în proiecte. 


Numim această formulă( cafea 3) Ea poate părea pentru mulți 
şocantă şi paradoxală. E o expresie radicală a căii 2 de care se deo 
sebeste prin faptul că renunţă la dezbaterea lui şi desc! 
negociere pe un alt plan. į 
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Obiectivul căii 3 nu se, mulţumeşte 

i Burton de a îmbunătăţi contextul negocieri aflate în impas, ci cre- 

j poză pe alt plan a content nou în care litigiul initial să de nă ire- 

| levant Între această cale 3 a fost practicată vreodată are 

p un răspuns imediat: este soluția practicată neexplicit în procesul de 

integrare europeană. Dosarul istoric al apartenenței Alsaciei şi 

: Lorenei la Franţa şi Germania a fost închis prin deschiderea unei 

|, negocieri pentru o soluție integrativă a interesului comun în jurul 

„unor proiecte străine de litigiu, ga şi de orice valori sau subiecte 

» confruntationale (identitate, teritoriu, limbă, credinţe, doctrine etc.) 

i dar creatoare de interacţiune socială și economică (la început în 
domeniile cărbunelui şi oţelului). 

Lecţiile Europei nu au fost digerate pe tot cuprinsul Europei. În 
sud-estul european au existat negocieri organizate sub egidă inter- 
națională (SUA, UE) şi medieri în care abordarea integrativă a dis- 
părut, interese comune nu au fost discutate, negociatorii nedepăşind 
tema separării părților (entităţilor politice sau armatelor aflate în 
conflict), sub semnul măsurilor imediate, străine de orice soluţie 

1 amiabilă. Precaritatea situației cu care zona întâmpină noul secol şi 
primejdia resuscitării sau reizbucnirii unor conflicte se datorează 
nu numai lipsei de viziune a oamenilor politici, ci şi faptului că ne- 


gociatorii nu au găsit în geanta lor de unelte decât i i 
m met 
eae ‘ode învechite 


Capitolul 8 
Tertii 


Pe lângă părțile angajate în negocieri directe, de sae la 
masa negocierilor îşi fac apariţia terţi, care îşi oferă servicu pi: 
să ia parte la dezbateri şi fără să intre ca beneficiari în acordul 
zultat, Ei sunt admişi de ambele parti pentru prestigiul de cate se 
bucură, fiind personalități sau organisme care şi-au câştigat su na 
tatea si competența în alte negocieri, sau sunt garantia unei ol ioe 
vit&ti, a unei echidistante şi a unei neutralităţi în raport cu poz iai 
şi interesele care se confruntă. De cele mai multe ori sunt accepi 


tru că oferă un sediu discret sau neutya j 
A gen de contribuție se mest bune of) Ele ae 
şi în transmiterea comunicărilor. O altă formă de ‘Ontributie a unui 
tert este ifivestigaţia ( i prin care acesta întreprinde 9 cerce: 
tare a fapi i Stau la baza anei controverse. Ea poal 
şi numele de stabilirea ale (U ale să m Ami cea mai 

ă de arlicipare. ate functiona far: într- 
ane rm ane pildă acordul părților care nu au con: 
tacte directe să accepte un armistițiu. Dar ea poate i i 
negocieri, înainte de începerea sau în cursul desfăşurăi Ae 
terțul poate să propună soluții si să încerce să convingă p: i d 
meritele lor. Cu un caracter mai depărtat de cel al nege eri € 
află/ârbirrajuă în care terțut ales de păi “elaboreaza 0 so a ¢ 
devine ol orié. Forma sa cea” mai avansată este soluf 
judiciară, examinată şi decisă de Curtea Internaţională de. Justis 
cărei autoritate e recunoscută (fără şi cu rezerve) de către sal 
membre ale ONU. Medierea, arbitrajul si rezolvarea pe c: 
juridică sunt menţionate în Cartă. r 
E pot apărea ca reprezentanți ai organismului care a pron 
vat ideea sau ţinerea negocierilor. Conferințele multilaterale “i 
minate s-au ținut în sediul şi sub egida ONU (dreptul mării fi ez: 
armare), la UE (cele europene), la GATT şi ees ar i 
lângă un mandat si un scop formulate în termeni generali de ace: 
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organisme, ele şi-au creat propriile reguli şi propria agendă, con- 
sensul sau votul participanților fiind singurul element de luare a 
deciziilor. ue 

În anul 2001, negocierile dintre. forțele. pi 4 
pentru elaborarea unei forme de guvernare. post-talibană a țării au 
fost găzduite într-un Oraş nici un alt loc din Afganistan sau 
țările vecine nefiind prielnic unei asemenea discuţii. În conferința 
lor, reprezentantul ONU a jucat un rol activ şi explicit, iar alianța an- 
titeroriSt& a țărilor din care face parte şi Germania, vital interesată 
într-un rezultat, a putut să-şi exercite influenta 


precedandu-le. E: 
Ce se întâmplă când formele de intervenţie ale terțului se supra- 
pun? Mediatorul, nume pe care îl poartă tertul, poate avea un rol 


pasiv sau activ. În roluT pasiv nu iniţiază nimic, are comportament 
reflectiv, reacționează la ce se întâmplă, iar maxima lui contribuţie 


se află în sfera comunicării. Lui i se comunică de către parteneri lu- 
cruri pe care aceştia ezită să le transmită oficial celeilalte părți. 

Un mediator activ formulează propuneri, facilitează negocierile, 
iar când este mânat de dorința impunerii unei soluţii le manipu- 
lează. Rolul de facilitator al părții terțe poate fi benetic, ceea ce ex- 
plică în parte acceptarea lui de către părțile care negociază. În afara 
comunicării şi a mesajelor informale pe care părţile şi le transmit 
prin tert, acesta poate pleda în nume propriu pentru concesii şi 
compromisuri tactice şi chiar pentru promovarea unei soluții de an- 
samblu. Dar s-a constatat că una din atribuţiile lui cele mai însem- 
nate poate consta în topirea rigiditatii poziţiilor ce se confruntă. 

În cazul manipulării, medierea . se apropie de arbitraj, în care 
părțile sunt tinute să-şi însuşeaseă-formula emanată.de-terț şi să o 


aplice. Manipularea constă în modificarea structurii negocierilor 
u în crearea altora noi, o intervenție dură în negocieri, bazată pe 
pârghii de putere şi influență, nu numai pe persuasiune. 

În cazul negocierilor de la Oslo (1993), echipa norvegiană de 
inițiativă a oferit sediu discret (o vilă lângă Oslo) şi un climat in- 
formal şi deschis-pentru negociatorii israelieni şi palestinieni. 
Aceştia erau reprezentanţi ai celor două foruri de conducere, care 
au semnat acordul oficial. obţinut pe căi semioficiale. La orice 
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moment de reactie publica negativa, ei puteau fi considerați experți 
lucrând în nume propriu. Conținând numeroase inovații institutio+ 
nale, acordul de la Oslo era menit să declanșeze un proces, cu baz 
calendaristice precise, de rezolvare treptată a problemelor prin lăr-. 
girea teritoriului supus administraţiei palestiniene şi dezbaterea în 
final a celei mai spinoase probleme reprezentată de statutul Jerusa 
limului. De ce acest acord trece printr-o criză atât de profundă în 
anii următori? Este doar reacția negativă a extremistilor ambelor 
parti, manifestată în asasinarea premierului israelian şi izbuc re 
Intifadei? Este schimbarea sau contestarea actorilor de către parti 
sau formațiuni războinice? În lumina ideilor proiectului comun, ne- 
rea fermă a ideii centrale 


şi reînvierea unei vocații care făcuse din Zonă un centru al civiliza= 

tiei mondiale. Obsesia redistributiei a în înecat aceasta | preocupare. 
Acordul de la Dayton ı (1995) este rezultatul unei negocieri în ca 

SUA : a jucat rolul de mediator, Un obiectiv deloc neînsemnat a fos 


pace în Bosnia print 
departe de a fi realizat, dovadă precaritatea situaţiei în aceasta țară, 


cărei liniste depinde, ani după Dayton, de prezența trupelor străine 
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Negocierile de la Rambouillet au suferit cu un accent supli- 
mentar viciile negocierilor de la Dayton, ceea ce le-a atras caracte- 
rizarea făcută de Kissinger: „Un ultimatum.” 

În conflictele din Balcani din anii 90, mediatori pentru stinge- 
rea acestora au fost numeroși. Au jucat acest rol succesiv sau si- 
multan: ONU, NATO, SUA, Europa. Contuzia semnalată de ana- 
lişti s-a repercutat nu numai asupra opririi ostilităţilor, dar şi în ne- 
gocierile menite să restabilească pacea. 


În acest tablou, ONU a a jucat un rol care nu poate fi considerat 
satisfăcător, Pe lângă rivalitatea cu ceilalți mediatori, intervenţia sa 
a fost minată de ambiguitatea mandatului Consiliului de Securitate, 
insuficiența resurselor, rezerva membrilor influenţi de a recurge la 
serviciile ONU şi folosirea organizaţiei doar pentru justificarea ac- 
țiunilor proprii 

d examinăm însă rolul ONU într-o altă situaţie tot atât de 
complicată, rol exersat fără alte medieri paralele, aceea din 
Ci ambodgia, avem n motive de le a crede că resursele organizaţiei pen- 


Cambodgia moşteneşte o criză de proporții, are în spatele ei un 
genocid cu aproape un milion de victime și pe Khmerii Roşii, un 
actor ale cărui extremism şi violență pot fi greu egalate. În 1989, o 


Câteva vicii ale acestor r negocieri rezultă din rolul precumpănitor 


peir cena "fost fructul unei negocieri între părți. Acesta a uti t 
amenințarea cu forța și chiar a aplicat-o înainte, în timpul şi după ne 
atu moeu N Re pentru unele părți (Croaţia şi Bosnia) în 

favoarea sârbilor acoperiți de blam au fost un ment de nesocoz 


diatică şi în orientarea ajutoarelor umanitare. Obsesia separării păr- 
tilor din conflict s-a perpetuat în complicata formulă de organiza 
prin diviziune şi fragmentare pe considerente etnice. Structura statu 
lui nou format pe baze federative, împărţită (aparent echitabil) între 
trei naționalități, exclude. noțiunea cetăţenească universală în 
individul votează pentru orice candidat, indiferent de etnia sa. Grij 
pentru prevederile post-agreement şi buna funcţionare a statului nu 
s-a manifestat deloc. Ceea ce însă constituie cea mai elocventă do 
vadă a insuccesului a fost absența formulelor integrative şi consacra 
rea enclavelor etnice fără perspectiva interacțiunii lor. 


Conferință de Pace produce un Acord, ca rezultat al unor negocieri 
îndelungate în care ONU a jucat un rol important. Acordul a fost 
semnat de membrii permanenţi ai Consiliului de Securitate, de 
toate țările interesate din zona Asiei şi Pacificului şi de cele patru 
facțiuni cambodgiene. Negocierile au condus la o „hartă de drum” 
pentru procesul de pace în Cambodgia. Pentru ONU, implicarea s-a 

produs, pe lângă pregătirea si desfăşurarea Conferinţei. de.la Paris, 


pe tre: direcţii: “ Menţinerea a păcii prin trimiterea rea trupelor U UNTAC; 
Construirea păcii prin mobiliz iei în 


tru reconstrucție, iar în cazul Cambodgiei prin spr 
spre un Stat democrati 
dierea, eteciuată conti 
ul ONUL Acesta şi-a exercit atie puterea considerabila 
de a decide, putând părțile în fata p propriilor răspunderi. A fi 
şi un „nucleu” de zece ambasadori la Phnom Penh, care an 
bază mai largă de sprijin. S-a concentrat pe contactele si continua 
angajare în negocieri și a acceptat un ritm lent dar sigur, înțelegând 


\e 
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că pacea stabilă este un obiectiv de termen lung. După rezultate, 
care includ alegerile din 1993, treptata dizolvare a forței Khmerilor 
functionarea instit ului şi evoluția economică, s-ar 


— on ee p = $ pă e. m are 
putea afirma că operația care a cuprins în toate fazele ei negocierile 


este in curs de reuşită. Trei atuuri in: 
ONU după acest exemplu: autoritatea morală mai m: 
cărei entităţi internaționale, credibilitatea creată de mandatul aci 
ceptat de parti şi de obiectivitatea ŞI neutralitatez obligatorie, tra: 
tamentul egal acordat partilor, lipsa elementelor de viciere a neg 
lui de. pace, ca cele provenind din impulsul 
diate şi graba lor în a obtin 


i ecanisme.de. detectare 
„declanşare a nor negocieri între părțile E 
Este de menţionat apariția în paralel a organismelor internați 
nale neguvernamentale ce-și oferă serviciile de mediere. Soluţiile 
mijloacele propuse de ele proliferează în paginile internetului. St 
vorbeşte chiar de o piaţă a medierii, dar fenomenul trebuie aprecit 
din punctul de vedere al interesului societăţii civile, exprimat 
ONG-uri, cercetători şi centrele de studii sau reflecţie in proble: 
care în sistemul internaţional clasic. reveneau în exclusivitate gı 


mediatorul este bine venit. Atâta timp cât 

umestecându-se în procesul de găsire a sol 

unghiul exterior al observatoruluisi-comentatorului meritele pi 

punerilor şi atâta timp cât nu depăşeşte pragul persuasiunii, i 

mediatorul se poate face util. Sunt însă frei momente în care pi 

zenta lui poate deveni dăunătoare Jr Primul rând, când se îndel 

tează de neutralitate, favorizând una dintre parti, care-i câştigă bi 

năvoinţa pentru avantaje acordate (de pildă cele economice în 

rioad post-negociatoriey, bral doilea rand, când ridică rolul int 
ın grad de activism ce micşorează sau descurajei 


eforturile părților în cauză-în al treilea rând, când îşi impune 
„ce conţine bineînţeles si propriile interese, prin al 


nintari ci i i 
aes forța sau chiar uzul forței. Este o gradatie în această 
e, are: cepe cu dezechilibrarea negocierii trece prin slăbirea 
angajamentului şi responsabilitatea parti i; î A 
j si res părților si, în fine, poate să 
see se sau neglijeze total prin substitutie. aoe 
Puii autentice au întotdeauna drept caracteristică ma- 
implicare a părţilor şi creşterea răspunderii lor față de o solu- 


lie, care pe lângă armonizari hitabilă a r trebuie 
ea ec! 
ntereselor trebuie să fie 


Capitolul 9 
Modele conceptuale 


Spre deosebire de modelele matematice, modelele conceptuale 4 


nu sunt bazate pe o teorie abstractă. Ele construiesc pentwnesociy 
eri o structură, cu ajutorul conceptelor, folosind un limbaj apa 

mutat din diverse teorii sociale şi umane. Autorul unui ast el de 
model scris în limbaj natural se va distinge prin preferință Poni 
un anumit concept, pe care îl consideră cheia de boltă aeons 
sale. Si cum teoria relatiilor internationale ce ti ata se i 
mult diplomaţia, negocierile, conflictele beneficiază e ea A E 
multor ştiinţe (drept, economie, istorie, sociologie, psihologie, şi 


inte comportamentale), acest concept cheie va putea fi atribuit unori 


preocupări specifice sau disciplinare. Negociatorul cu o iain E 
drept international va avea o preferință pentru concepte! hs oa 
tate, justiţie, principii şi instituții; cel cu studii com ga 
ocupa de interese si utilități; istoricul va împinge ` erara 
rolul personalităților în contextul epocii, sociologu! ee i oe 
context, psihologul pe elementele rationale si irationale, = na 
fera emoțională ca și pe motivații, în sfârşit cel cu formaţie el 
oristă va face mult apel la mobilul adânc înrădăcinat arum şi g b 
puri, ce altemează între cooperare generoasă şi egoism ane 
Sunt atâtea ipoteze câţi autori şi de aceea câmpul panei ee, 
negocieri, care înfloresc ca semn al actualitatii lor, e greu 
a ale observa că multi autori au o impresionantă mage 
livrescă, de cercetare si comparare de cazuri, dar puţini se a 
parte dintr-o echipă de negocieri, într-o situație vi tone ee 
reprezentant al Secretarului General al ONU in a a me E 
Balcani şi Asia de Sud-Est, a infin at in Japonia un Haas, 
dii pentru rezolvarea conflictelor, pia să aibă colabor: 
erienta diplomatică şi pregătire teoretii . E 
gon revistă câteva din încercările. teoretice privind. € 
în atenţia cel mai mult. 


ierile, ca i ii au atras 
gocierile. J nii au 
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teresul lor a constat în baza ce o furnizau pentru recomandări prac- 
lice pentru negocieri şi în recurgerea la cele mai valoroase cunos- 
tinte şi trăsături care le-ar fi folositoare, 

În perspectiva sociologică a lui Bartos sunt împinse pe primul 
plan echitatea, principiu bazat pe propensiunea umană pentru justi- 
tie. În această lumină, reciprocitatea si echilibrul completează ar- 
monios ideea de echitate. În cadrul sfaturilor practice figurează 
atenţia dată bazei minimale şi deschiderii într-un proces de concesii 

În perspectiva psihologică a lui Spector contează personalitățile 
antrenate în negocieri cu nevoile, valorile şi percepțiile lor. De 
unde recomandările pentru modificarea valorilor şi importanța ca- 
pacităţii de percepție a negociatorilor. 

Dacă luăm ştiinţele politice ca platformă iniţială, împreună cu 
Zartman, vom privi negocierile ca pe un proces de decizie. Impor- 
tanta este formula şi detaliile ei, construirea rațională a acordului, 
dar elaborarea formulei nu e concepută ca o convergenţă, ci ca o 
Strategie. 

După Druckman, negocierile. sunt probleme de frontieră la în- 
tâlnirea a două procese, unul intern şi altul extern. Într-adevăr, un 
diplomat spunea că şi-a petrecut 9/10 din timp cu cei de partea sa, 
echipa şi instituţii naționale. De unde importanța dată lobby-ului. 
Nu intră în joc doar expectanta oponentului, ce trebuie cunoscută şi 
urmărită, dar şi expectanta propriei parti. 

Alt unghi este acela al negocierii ca proces de învăţare, adoptat 
de Cross. Incertitudinea se reduce pe măsura învățării reciproce a 
Strategiilor în joc şi a ajustării continue. Atenţia trebuie acordată 
ritmului de modificare al așteptărilor. 

Din aceste concepte de bază se construiesc scheme pentru fa- 
zele esenţiale ale negocierii, cum ar fi aceea a formulei. lată câteva 
elemente mai detaliate, folosind concepte din linia a doua (noi că- 
rămizi). 

Elaborarea ei depinde, după Zartman, de: 

1. Perceptii împărtășite sau de definirea comună Probie 
negocierilor, ceea ce conduce la stabilirea termenilor fra cfiei, cu 
preocuparea de a omite sau amâna temele considerate nenegocia- 
bile din listele ambilor parteneri; 

2. Structura cognitivă a termenilor de referință a soluţiei, orga- 
Nizarea lor în vederea construirii unui pachet coerent; 
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3. Elementul de justiție, cu câteva interpretă i: a) substantiv 
fiecare parte alege criteriile care îi susţin cauza: b) procedurală, 
privind cântărirea şi împărțirea cantitativă a mizelor; c) echitabilă 
distribuire după caracteristicile fiecărei parti; d) justiţie compensa- 
torie, ca grija pentru cei dezavantajati; e) substractiva, privind mic= 


Le ae K mesie conflictele, ele se bazează pe concepte 

s pot influența abordarea şi mer: 

K an t sul proceselor di i 

eri. Următorul tablou rezumă lor esta 

eri. l zuma pe scurt acest aport al teoriilor i 
r relati- 

ilor internationale, dezvoltate pe larg in prima parte a cărții de Tata: 


şorarea posesiunilor unor părți. Observăm că din nou apare, ca în ci 3 $ 
toate modelele cantitative sau logice, tema sensibilă şi ambiguă a ‘oncept primordial Autori 
echităţii. Scoala realistă reprezentativi 

Ce proprietăţi pot fi atribuite formulei la care lucrează negoci Puterea Morgenthau, 
atorul în vederea unui acord final? Formulei í se cere relevanţă, sa Şcoala liberală Dreptul (democrația) Gai 
fiela Siblect; comprehensivitate, acoperind cât mai multe teme cu Economia (comerţ High, E 
putință; flexibilitate, lăsând loc Ja îmbunătățiri şi schimbări, fără să-şi Scoala rational liber) K 
piardă intëgritatea numită si coerență, ținând elementele ei într-un raționalistă Rațiunea Bull 

ici Scoala manxistă Lupta de clasă Marx 


ru, in sens de evitare a pretențiilor extreme, prea 


favorabilă, nici prea generoasă; si, în s sit, să fie neinlocui 
cât mai puţină competiție cu alte formule. Nu esi greu de văzut că 
lista cerințelor formulei se transferă cu ușurință la cerințele calităţilor 
de care negociatorul trebuie să dea dovadă în activitatea sa. 
Nu poate fi omis aportul pe care îl aduce în dezbaterea concep 
tuală viziunea negocierii ca proces de învățare. Un autor aparținând 
acestei şcoli dă următoarea detaliere a procesului de învățare în n 
gocieri. El s-ar afla la intersecția altor trei procese fundamental 
un proces de convergență; b) al doilea, strategic, de mişcare Îi 
baza de variabile, cu varianta abordării de structurare care nu $ 
concentrează asupra oponentului, ci a întregului proces; şi €) foi 
mula, în sensul identificării şi adoptării unui rezultat semnificativ. 
Morala pentru negociatori este să nu piardă din vedere aceste t 
procese paralele pentru a putea învăţa pe tot parcursul negocierii. 
Ubicuitatea învăţării a fost pusă în evidență de un raport al Ch 
bului de la Roma, care susține că societatea sau grupurile învaţă g 
şi indivizii. Iar rata şi intensitatea învăţării depinde de participa 
şi anticipare, la care autorii au adăugat ulterior concentrarea: 
acestea sunt traductibile în calități necesare negociatorului: impl 
carea activă, tintirea ochilor spre viitor şi spre faza de aplicare! 
eventualului acord şi capacitatea de a-şi tine facultăţile de observi 
ție critică, raționament şi înţelegere îndreptate spre nodul prob! 


tot; ech 
Conflictul economic 


Figura nr. 10 Concepte cheie 


Cea mai cı i 
fe: si ri ca Si au a avut loc între şcoala realistă şi cea 
i y i pentru teoria negocierilor, după e 
văzut în capitolul 6 (“Şcoala i iva”) pia pa 
inovativă”). Într-un fel se u iază 
viziunea obiectivelor, argu i fi Gece 
y i mentarea şi acordul final al ieri 
într-un raționament ce pune i i i pie 
u ţ accentul primordial 
lepitimează uzul forței şi i Pate sarah 
orței şi ameninţarea cu forța și altfel îi 
egitimmează za ț tfel în cazul îi 
cure se dă prioritate dreptului ap ori fee a 
c ui $i instituțiilor internationale. i 
Încrederea în soluțiile pasni d ie 
e s paşnice. Toate cele patru şcoli i 
comun și proiectează pe scena in i T pe Ale pa 
omu scena internațională situații domestice, i 
afară de neorealismul lui primi e 
i Waltz pentru care există 
diulă ce transcende ri ia bem 7 ee 
olul statelor. Acesta di i 
iai A sta din urmă există în toa 
curentele teoretice de mai sus, în ep 
sus, într-un grad de importanță des: 
oe mere Tearen de] într lescres- 
ae poz cea mai importantă fiindu-i atribuită de realism 
„Cele patru şcoli clasice sunt situat ' 
Şcolile ce au urmat süni cı a 


maticii supuse rezolvării. 
Cea mai importantă sursă de concepte pentru structurarea neg 


forme de dominație și 
SI ma oe e . z . ne m 
cierilor constă în teoriile relațiilor internationale. Desi generate tie şi excludere. Şcoala dependenței (Immanuel 


Wallerstei 
illerstein) porneşte de la structura mondială: centru-periferie şi a 
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relaţiilor inegale care o caracterizează. În literatură, aceste două cus 
rente de idei sunt considerate neo- sau post-marxiste prin prelu: e 
unor concepte din critica socială marxistă. Cu mult mai putin inte: 
pistemologia şi limbajul filosofic al şcolii critice, Cân: 
struci coboară analiza critică la nivelul empiric. Cu această 
considerentele de ordin material sunt mai putin relevante d 
sistemul constitutiv al intereselor format de idei, credințe şi valori, 
Cultura îşi face un loc astfel în analiza situaţiilor ce reclamă nego 
cieri şi, o dată cu ea, problema identității atât de actuală. p 
Perspectiva negociatorului se schimbă de îndată ce chestionea 
originea gi motivele intereselor care îi sunt considerate drept date 
inițiale ale unei situații conflictuale ce presupune soluția. 
ovativă a negocieri este influen] ibordare 
Cox). Alături de aceste şcoli, mai 
ec negocierile contemporane: feminismul. si ecologii (ambele 
curente cerând o revizie a abordării relaţiilor internaționale), pos 
tmodernismul, în ciuda radicalismului său demolator, ce contest 
concepte Glăsice ca adevăr, universalitate şi a fragmentarismului p 
care îl promovează. ree 
Sunt oare modelele.conceptuale utile? Multitudinea de concepti 
supuse atenţiei poate fi derutantă pentru negociator. Cu toate aces 
tea ele îi oferă un cadru necesar pentru organizarea propriilor ob 
servatii şi reflecții şi îi furnizează elemente care să le expliciteză 
sau să le exprime. Lista bogată conduce la o remarcă: toate ce 
semnalate sunt adevărate, nimic nu e complet greşit sau nefolosito r, 
Diferite sunt însă ierarhizarea conceptelor şi folosirea unuia singu 
ca pârghie absolută. Aici negociatorul e liber să pună concept 
cheie sub semnul întrebării. A 3 
Consideratiile teoretice înfăţişate pe scurt au o notă comui 
uşor detectabilă. Ele au avut ca bază experimentală cu precăde 
cazurile negocierilor de distribuție. Procesul de negocieri în acest 
caz se asiinilează jocurilor de poziție, ca șahul de pildă, în care 
gociatorii fac pașii proprii, asteptand mişcarea celuilalt. Strateg 
este în această perspectivă una cumulativă, tinzând să conveargă ci 
a celuilalt. Interesele sunt tot timpul în competiție, mişcările 1 
concesii reciproce sau supralicitări amenințătoare. Soluția se con 
struieste din piese formate din una şi aceeași substanță a intereselo 
disparate aflate în joc. Viziunea ei integrală apare târziu in eta 
formulei, care nu este decât un amestec acceptabil pentru aml 
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parti. Înrudirea cu jocurile de sumă nulă este evidentă. Negocierile 
sunt privite ca un schimb de concesii sau ca o căutare prin încercări 
şi erori succesive. 

În momentul în care negocierile au fost necesare între părți 
care-şi disputau valori indivizibile şi neinstrainabile, ca identitatea 
culturală, aflată la rădăcina majorităţii conflictelor contemporane, 
uceastă metodă numită şi analitică s-a dovedit insuficientă şi irel 
vantă. De aceea meritele şcolii inovative au cunoscut 0 recuno: 
tere din ce în ce mai largă. Mult mai instructi decât prezentările 
diferitelor teorii sunt momentele ct 
anumită maturizare, se ciocnesc, opunându-şi, abordăi e 
Suntem într-o asemenea situație, recilind tabloul comparativ din 
capitolul „Şcoala inovativă” Cinco cele două şcoli se deose- 
bese prin faptul că negoci SE să fie târguiala devine jl- 
vare de probleme, în loc să caute conce: urmăreşte alternal e- 
ciproc acceptabile, părțile nu se consideră adversare, ci partenere 
şi, în sfârşit, problema în loc să fie dată. si definită prin termenii ei 
imuabili este acum schimbată într-o abordare inovativă, fragmenta- 
rea distribuției fiind înlocuită de străduința integrativă. 

Rămân de discutat ultimele două contraste: 1) unelte formale 
versus proceduri informale și creative şi 2) ce se înțelege prin anta- 
gonismul între realişti şi liberali. 

Inovatorii ce se ridică motivat împotriva supremaţiei metodelor 
analitice sunt tentaţi să le confunde cu abordarea rațională impo- 
triva căreia se ridică în zilele noastre un vast curent de gândire ce 
exaltă resorturile iraționale ale omului. Într-o epocă a cunoaşterii, 
informaţiei şi comunicării, negocierea apare însă ca un epitom 4 
exersării inteligenței si un caz ideal de fructificare a raţionalită 
Negociatorul nu trebuie să uite că acestea sunt uneltele sale princi- 
pale. O consecinţă este că nu e îndreptăţit să neglijeze modelele te- 
oretice şi chiar pe cele simbolice, abstracte. Nu se știe care din ele 
va permite să transferăm calculatorului mai multe sarcini pe care le 
poate îndeplini în stăpânirea complexității. 

Rationalitate nu înseamnă doar silogismul deductiv cu care ne-a 
obişnuit Aristotel şi Descartes. Ea nu se reduce nici la rationamen- 
tul englez baconian inductiv, pornind invers: de la cazul particular 
la ideea generală sau la principiu. Raţionalitatea lărgită cuprinde şi 
analogia şi metafora, la uzul cărora negociatorul este îndemnat de 
unii autori (Anthony Judge). Rationalitatea se prelung 
lică şi în procesele de creativitate. 


atu uris- 


_- —- =>. 
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Este vorba de conceptul cheie inter Cultivat de realisti, ac: 
ceptat de liberalişti, e suspect pent {i atori, deşi indispensabil, 
aşa cum scrierile lui Burton o arată. În orice caz a devenit atât de 
inconfortabil în şcoala inovatoare încât s-a trezit având drept titlu Capitolul 10 
opus şcoala valorilor provenind din contrastul celor două şcoli: Culturile 
interese versus valori. Neintelegerea provine din nesocotirea fap- 
tului că valorile măsoară interese. Când e vorba de bunuri, ele sunt 
cuantificabile în utilități sau bani. Sub interese stau nevoile omului. : | NI | 
Atribuim valoare unui tablou pentru că satisface un interes artistic, S-ar putea crede din prezentarea mecanismelor negocierilor şi a 
izvorât dintr-o nevoie estetică. verinţelor adresate negociatorilor, ca ceea ce le domi este un joc de 
Ar fi regretabil ca marile contribuţii ale şcolii inovative în mate- forte şi interese, iar negociatorul specialist ar [i un instalator de linii 


rie de topire a rigiditatii şi formalismului negocierilor să fie com de comunicare, dublat de un laborant în dozări optimale de substanțe, 
promise prin necântărirea adecvată a conceptelor, iar exercițiul în- Această imagine simpl li este departe de felul în care se desfăşoară 
dreptatit al valorilor în cauză să devină steril prin neglijarea sau ig: comunicarea în general şi cea dominată de reguli în particular. Raţio- 
norarea intereselor. f namentul bazat pe fapte aparține unui strat subțire şi delicat, construit 
Scoala inovativă, mai recentă şi neexperimentată, are nevoie di pe pături groase de sentimente, dorinţe, emoţii, nevoi, propensiuni pe 
unele corectii, amendamente şi completări. Ea nu se poate dispensa, care sondele psihologici şi ale comportamentului uman încearcă să le 
de fundamentul intereselor sau de raționalitatea uneori formalizas descifreze. Mintea omului este predominant invadată de credințe şi 
bilă, pe care poate să le asimileze în termeni cu sensuri mai largi; opinii, valori şi preferinţe, obiceiuri încăpăţânate şi convenţii schim- 
| compatibili cu propriile vederi. Ea aşteaptă al doilea val al dezvol- i i 
tării ei, care îi va mări eficacitatea. lor în comportament este cu mult mai mar 


rapionamentur ŞI cantarirea sobră a faptelor. 

-Care esie cultură la care aparţine negociatorul în afara culturii 

națiunii sau grupului la care aparține, conferindu-i identitatea, prin 

limbă, tradiţie, credinţe şi valori specifice? Răspunsul ne este dat 

de o iniţiativă recentă a marilor organizaţii internationale, ONU şi 

A . UNESCO, care au deschis o campanie vastă intitulată cultura pă- 


valori a 


la W e o literatură închinată 


linut @Sngrese internaţionale, ca cel de Ja Ma 2000 

Prin definiție, negociatorul aparține culturii păcii. El exersează 
lelbnicile solutiilor paşnice ale tuturor diferendelor, litigiilor sau 
conflictelor, mocnite sau manifestate. Este eminamente un slujitor 
al păcii. Unul din principiile ferme căruia i se supune este acela al 
superiogi ăii paşnice faţă de calea forţei. Nu numai că e nevoie 
Mi impărtăşească această premi: ăcii, dar este ţinut să o 


a culturii pă 
. ilemonstreze şi să o ilustreze faptic. 
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oamenilor (tradus di i în. 
Negociatorul dă dreptate primei părți pentru că conflictele sunt 
justificate, enunțate şi puse în lumina unor idei, considerate sac 
chiar dacă sub ele stau interese mai prozaice. Negociatorul poate 
de acord cu mai multe rezerve față de enunţul doi. Desigur, ideilt 
războinice trebuie să dispară din mintea omului. Dar autorii princi 
pali şi scriitorii despre pace, ca şi mişcarea pacifistă în general, re 
curg la cea mai slabă metodă de a influența schimbarea omuli 
predicând ideile bune, recurgând la persuasiune, folosind puterel 
verbului. În timp ce modificările esenţiale ale comportamentulu 
provin din cuvinte puţine, cu precădere din acţiunile întreprinse ÎI 
spiritul dorit, în exersarea practică, cotidiană si eficientă a und 
schimbări ghidate de aceste idei, într-un cadru adecvat. În aces 
sens, negociatorul care vorbeşte putin despre pace şi dă priorit 
acțiunilor paşnice devine, prin ceea ce face, promotorul ei cel 
reprezentativ. 

Există şi un alt ghem de idei, concepte, opinii şi priceperi cat 
formează mai vechea cultură politică. Deși trebuie să fie famili 
zat cu ea, negociatorul știe că cultura politică nu se confundă ¢ 
cultura păcii. Prima tinteste obținerea puterii, pe baza unui progra 
sau angajamente (în care pacea figurează de obicei), dar cul 
politică nu include axiomatic realizarea păcii. Ea menţine bala 
păcii şi a războiului ca opțiuni deschise. Având ca temă princig 
puterea, este chiar mai înclinată spre utilizarea forţei sau a am 


nințării cu forța in relaţiile internationale sau în jocul de interei 
inter-umane. Negociatorul ia în serios interzicerea acestora de că 
Carta ONU, politicianul o priveşte drept o recomandare pi 


Dacă ignoră cultura politică, negociatorul riscă argumente; 
prost si neconvingător soluţia pe care o propune într-o negociere! 
trebuie aprobată sau ratificată de factorul politic. Limbajul g 
mentele sale diferă de felul cum o prezintă oponenților şi chiar fal 
de raționamentul propriu. Nu este vorba de sacrificarea unor col 
vingeri, ci de limbajul, stilul si accentele specifice pe care le 
cele două culturi. Adaptarea negociatorului la limbajul preopine 
tului este considerabilă. Nu numai că vorbeşte mai multe limbi, 
şi utilizează mai multe limbaje, proprii logicii şi mentalitaqii int 
Jocutorilor. 


Cultura generală, alt termen ce caracterizează gradul de edu- 
care a unui individ, nu cere detalieri. Este însă de semnalat cerința 
ca negociatorul să asigure o balanţă echitabilă între metodele şi vo- 
cabularul diferitelor domenii ale cunoaşterii și creației artistice. 

Negociatorul citeşte mult. Are o mică bibliotecă de referință cu- 
prinzând o enciclopedie, un atlas, dicţionare, poate câteva cărți is- 
torice şi antologii bune de studii diplomatice sau politice. Se 
opreşte zilnic la standul presei sau în biblioteca existentă mai întot- 
deauna la sediul reuniunii, unde isi completează şi documentația. 
Reviste ca The Economist sau cele de relații internationale îl tin la 
curent cu barometrul globalităţii sau regionalismului. În sfârşit, are 
autori preferați de beletristică şi poate că tine şi un caiet de refe- 
rinte şi citate. Când se apropie momentul favorabil formulei va 
spune, de acord cu Shakespeare: 


„There is a tide in the affairs of men 
Which, taken at the flood, leads on to fortune.” 
(Există în treburile omenești o maree / Care luată la revărsare 
duce la reuşită) 


Ar putea fi un motto pentru diplomatul ce dorește să sesizeze 
momentele prielnice si nu vrea să se numere printre groparii cimiti- 
rului vast de şanse pierdute ale istoriei. 

Prin cultura filosofică intrăm într-un domeniu plin de asperitati. 
Nimeni nu se opune preferintei unui negociator pentru un curent de 
gândire sau altul. Îi stă chiar bine să iubească pe stoici dintre cei 
vechi, sau să cunoască structuralismul la cei noi. Dar in. materie de 


saloanelor. Riscul de a însuşi idei care circulă şi „se poa! 
fi combătut decât printr-o atitudine sceptică. La modă a fost o şcoală 
a exaltării diferenței şi a ducerii la paroxism a specificului (Derrida). 
Un adept al soluţiilor integrative nu este ajutat de asemenea aborda- 
re, ce sufocă sau înlătură tocmai ceea ce negociatorul caută cu fer- 
voare: teren comun, interese împărtășite, proiect unic. 

În jumătatea a doua a secolului trecut, cuvântul progres a deve- 
nit contestat şi indezirabil. Trebuie negociatorul să nu mai creadă 
în progres, când se realizează un acord solid şi amiabil? Oare există 
sau nu progres în dispariţia capcanelor întinse părții adverse prin 
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dar mai ales de limbaj. „E dificil” înseamnă „nu” pentru japonezi, 
dar înseamnă „poate” pentru americani. Studii detaliate sunt consa- 
crate stilului de negociere propriu francezilor, englezilor, america- 
nilor, nordicilor, ruşilor, japonezilor și chinezilor. Termenul „com- 
promis” acceptabil europenilor are sens peiorativ pentru arabi. Ca- 
talogul acestor particularisme sau idiosincrazii s-a îmbogățit în 
mod considerabil în ultimele decenii. Dincolo de observaţiile inte- 


invitarea la negocieri, urmată de asasinarea reprezentanților ei? 
Europa, în plină Renaştere, tactica a fost practicată, aşa cum citi 
şi în Prinţul lui Machiavelli. În anii ‘60 ai secolului trecut, şefii 
burilor din Yemenul de Sud sunt invitaţi pentru tratative de pace] 
un prânz amical în Yemenul de Nord, dar sunt ucişi toţi înainte 
toasturi. Astăzi aceeași mişcare tactică e scoasă din recuzita dipl 
matică a statelor, dar nu și din aceea a mafiei. Sclavia şi pirateria 
altădată flagele ale omenirii, există doar în proporţii mici. Drepi resante pentru negociator, există şi studii mai aprofundate. 
international le condamnă. După negocieri istorice, s-a realizat si Un exemplu este dat de capitolul „Zece moduri în care cultura 
nu un progres? Legat de exemplele de mai sus sus, se manifestă p ufectează negocierile” (Salacuse). Autorul dă o acurată definiție 
i alan calt culturii: „Cultura include credințele (beliefs), schemele de com- 
portament, valorile si normele socialmente transmise ale unei co- 
munități date. Ea consistă în reguli, concepte, categorii şi presupu- 
neri pe care oamenii acelei comunități le folosesc ca să interpreteze 
bale; comiitiitare, presocietale cu Tuptel€ ci neîncetate, mizeria im mediul lor înconjurător şi să ghideze interacțiunile lor cu alte per- 
nită si mitologia începuturilor omenirii, nu cred că judecata de vi soane din societate.” Pornind de la studiul comparativ al modului 
loare şi aprecierea gradului de umanitate pot fi evitate. de a negocia al americanilor şi japonezilor, sunt identificate zece 
—Postinodernismial, dupa ce ă expulzat notiunea de adevăr, du caracteristici: scop (“semnarea unui contract este încheierea unei 
ce a validat rezultatul ştiinţific prin consens, a adus o altă dau negocieri pentru un american, dar este deschiderea unei relații pen- 
care priveşte pe negociator. A tăiat cuvântul universalitate. Or uni tru un japonez”); atitudine: câştip-pierdere vs. câşti g; stil 
versalitatea este un concept cheie pentru ONU, pentru sistemul i personal: informal vs. formal; comunicare: directă sau indirectă; 
ternational, ca şi pentru mersul civilizaţiei umane. Orice acord, ori percepția timpului: ridicată sau joasă; emotivitate: ridicată sau 
cât de local, are vocaţie de universalitate, ca metodă, viziune, obi joasă; forma acordului: specifică sau generală; construirea acor- 
ective relevante, universalitatea fiind o stea polară pentru etortul dului: de jos în sus sar de sus în jos; organizarea echipei: un lider 
a înlocui violența și anarhia cu acorduri şi proiecte de coopera sau consens; si în sfârşit acceptarea riscului: ridicată sau joasă. 
Pacea ca si drepturile omului sunt deziderate universale. Cu treci Figura 11 se referă la trăsăturile a două tipuri de negociere: 
rea timpului, moda postmodemista, atât de fertilă în arhitectură 


literatură şi care a inspirat respectul varietății culturilor, a consti Trăsătură Tip A Tip B 
un eşec în studiul relațiilor intemationale. Negociatorul este in g 1. Scop | Contract Relaţie 2c) 
neral tolerant (excepţie făcând sfidarea tolerantei prin intoleranta), 2- Atitudine Castig-pierdere  Câştig-câştig 
r . i 3. Stil personal Informal Formal 
a e bă E ii 4. Comunicare Directă indirectă 
În afară de influenţele exercitate mai mult indirect de către cul 5. Percepția timpului Ridicată Joasă 
tura păcii, cultura politică, cultura generală sau cea filosofică asi 6. Emotivitate Ridicată Joasă 
pra proceselor de negociere, există şi studii provenind din noile ci 7. Forma acordului Specifică Generală 
rente care introduc factorii culturali direct şi explicit în negocieri. + 8. Construirea acordului De jos în sus De sus în jos 
Astfel, cercetările asupra stilului, limbajului şi forma mentis 9. Organizarea echipei Un lider Consens 
diferitelor tradiţii culturale au scos la iveală deosebiri si trăsături 10. Acceptarea riscului Ridicată Joasă 


specifice, de care negociatorii trebuie să țină seama. Ele se ocu 
până şi de gesturi (a da din cap nu înseamnă la japonezi aprobare) 


Figura nr. 11 Două tipuri de negocieri 
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caracteristică durabilă ce se poate recunoaşte şi la intrarea în cel d 
al treilea mileniu. 
Avantajul practic pe care îl crea pentru stat ideea de interes nai 
tional era mult diminuat de atributul „grandorii”. pe care suverani 
francezi l-au lipit de: aspiraţiile p le pe le Franţei. Pe plan ps 
hologic a f ocial îr 
la rolul pe care interlocutorul îl | îl recunoaşte țării lot 


arie nucleare, membră a Consiliului de Securitate, cu un rol pres 
cumpănitor in Europa si cu o influenţă culturală considerabilă pt 
glob (francofonia). 

Preeminenta statului în cultura politică franceză, care o difere: 
țiază de poziţia anti-statală a doctrinelor liberale din ţările ans 
glo-saxone, nu este singura distincție în tabloul valorilor proprii 
Care țară occidentală sau care şcoală doctrinară nu împărtăşește 
moasa lozincă triunghiulară a libertdfii, egalității şi fraternității 
lată însă că libertatea este prioritară în SUA şi Anglia, în timp 
egalitatea a fost scoasă de ele din câmpul economic şi păstrată do: 
în cel juridic (egalitate în faţa legii). Pentru, francezi, e; 
fost princi luţiei. Fraternitatea s4 
s şi a înaintat doar în limbajul mişcă 
rii protestatare sau a utopiilor sociale. Este de reținut faptul 
analog cu analiza spectrală, unde sunt prezente toate lungimile 
undă, valorile ocupă i inegale, ce asigură distincţia între sub 
iecte. Toate Valorile sunt prezente în culturi, dar aşezarea Tor şi rani 
gul importanţei diferă. Este de reținut acest lucru pentru înțelegere 
diferenţei din cabulail irieatieiatgrilot şi al diplomatio 
aceleași 
sonanta cu libertatea, va sublinia democraţia şi va aema libertă 
file individului. Aceasta va fi pusă înainte de justiție, menită să I 
servească. 


este privit cu susp 
sau stimula anarhi: 
Discursul negociatorului francez nu se va distinge doar prim 


aceste nuanţe ce ar putea explica înclinarea spre anumite soluții $f 


rezerva fata de altele. SUA au decis o intervenţie militară în cazul 


pi ncipiului de justiţie 
forța militara. Franța, partizan | al _reglement ărilor r paşnice, obiec- 
tează din nou. SUA îmbracă campania sa în veşmântul luptei pen- 
tru democraţie. Franța se întreabă cum arată democraţia într-o soci- 
etate tribală (doar Drepturile omului erau scrise pentru cetăţeni), cu 
un stat redus în pulbere (fără autoritatea centrală de a impune le- 
gea). Comentariile au au vorbit de rivalitatile, animozitatile şi vanită- 
{ile prezente în dialogul euro-american. Dar explicaţiile tin de re- 
sorturi mai adânci, ale şcolilor de gândire publică, ale ist 
ale tradiţiilor țărilor in cauză. ; 

Când este vorba de specificul comportamentului în diplomație 
şi negocieri se invocă deseori deosebirile de temperament. Desigur, 
psihologia, în special psihologia socială, ne ajută la înțelegerea va- 
rietatii manifestate de una gi aceeaşi clasă profesională ce a deprins 
reguli universale de conduită. Francezii se disting printr-un tempe- 
rament ce poate fi numit latin sau meridional, mai extrovertit şi 
spontan decât nordul interiorizat şi lent, mai spumos și mai imagi 
nativ, impetuos chiar, cu mânii sau adeziuni neretinute. Diplomatii 
francezi sunt neîntrecuţi la capitolul retorică, unde etalează refe- 
rinte şi argumentatie bogată într-un mod elegant şi atrăgător. 

Deşi trăsăturile temperamentale pot avea înrâurire asupra nego- 
cierilor (calmare sau înveninarea tonului), există un factor insufici- 
ent subliniat de autori si anume tipul de gândire la care aderă ne- 
gociatorii. La francezi această trăsătură € 1 manifest) i sunt ı sunt urmaşii 
lui Descarte: torul principiilor rationamentului ct. ect si simplu. 
Un aŭtor scrie, privind această înclinare spre logică si rațiune speci 
fica Trancezilor „Despre germani nu se spune ca sunt kantieni sau 
hegelient. Nimeni nu afirmă ca englezii sunt shakespeareieni şi ita- 
lienii danteşti. Pe de altă parte, toți repetă din generație în generație 
că francezii sunt cartezieni.” Puţine discursuri ale francezilor se 
depărtează de la claritatea şi rigoarea regulilor carteziene. Această 
scoala raționalistă, ce porneşte de la principii generale şi ajunge la 
concluzii practice şi la cazuri particulare, a avut un rol decisiv în 
crearea ştiinţei teoretice. Logica ei este eminamente deductivă, 
funcționează pe o axă verticală, cu săgeata în jos: de la general la 
particular. Specificitatea ei este pregnantă dacă observăm că ace- 
caşi axă verticală este folosită de englezi, cu deosebirea că săgeata 
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este îndreptată de jos în sus, de la cazurile particulare la principin 
general. În loc de abordarea teoretică, domneşte la englezi meto 
experimentală. Descartes este părintele primei şcoli, Bacon al cel 

_ilalte. Cu aceeaşi probabilitate ridicată cu care negociatorul fran 
va începe să invoce „principii”, cel englez va debuta prin descrie: 
unui caz ce i se pare relevant în situaţia dată. 

Ambele demersuri stau la baza științei moderne şi sunt de fay 
inseparabile. Amândouă sunt riguroase, perseverente până la in 
patanare, practicate pe scară de generaţii cu aceeași staruinta. Vi 
ticalitatea comună a axelor face ca ambele să aibă neajunsuri cı 
mune: cartezianul nu poate fi sigur că ajunge la un rezultat practi 
plecând de la principiile lui, iar adeptul lui Bacon că va atinge 
nivel teoretic satisfăcător, pornind de la cazurile lui. În plus, a 
bele demersuri liniare sunt foarte anti-contextuale, până la ignoră 
rea a ceea ce se petrece pe alte axe decât cele parcurse de gândii 
în sus sau în jos, 

Diplomatul francez are la bază o bună educaţie. Kissinger spui 
despre ei că în timp ce alţii se bazează pe învățarea practică pi 
dusă de viaţă, francezii se ocupă de „pregătirea minţii”. Instituţii] 
învăţământului superior, Politehnica si Școala Normală Superio: 
au fost create de Napoleon, iar apoi în timpul lui De Gaulle se 
fiinţează faimoasa Ecole Nationale d'Administration (ENA), co 
pletând programul educaţiei elitelor. E o constantă a preocuparil 
de stat, cu consecinţe pentru diplomați. „„Negociatorul francez pi 
vine din clasele superioare sau mijlocii, va fi bine educat, va în 
brățişa argumentarea carteziand, va proteja cu îndârjire stal 
francez şi va afirma cu pasiune și elocință interesele şi valori 
franceze.” În aceste linii ale unui comentator străin se gă 
schița unui portret edificator. 


Scoala germană. Churchill spunea despre istorie că este o 
vară de purtat în spate. În cazul Germaniei desagii istoriei sunt gr 
Dar comportamentul ei diplomatic e in parte explicabil prin a 
trecut care are faze complicate, perioade strălucite şi etape sinist 
urmate de un curs de normalitate salubru şi constructiv. 

Germania ca stat e o realizare târzie produsă în jumătatea 
doua a secolului XIX. Până atunci, germanii care își făuriseră id 
titatea în paralel cu francezii, spre sfârşitul primului mileniu, 
trăit în unități disparate: oraşe, cetăţi, porturi, ligi, regimuri, duc: 


şi comitate, care au atins incredibilul număr de peste 300. Singurul 
principiu unificator peniru această populație aparținând aceloraşi 
credințe, valori culturale şi vorbind aceeaşi limbă era Sfântul Impe- 
riu Roman la care aparţineau şi care avea în interiorul său un vir- 
tual „rege german”, un titlu ce trebuia obținut înainte de tronul im- 
perial. Alegerile cădeau în sarcina Marilor Electori în număr de 
șapte: trei episcopi din Mainz, Cologne şi Trier, Palatinatul Rinului 
(loc ocupat apoi de Bavaria şi de regele Boemiei), Ducele Saxoniei, 
Margravul de Brandemburg. Din 1708 s-a creat un loc suplimentar 
pentru Hanovra. Regii erau aleşi, ca şi împăratul, din marea nobi- 
lime. Astfel, pentru secole, casa de Habsburg a deținut acest titlu. 
Micile ducate şi principate, orașele, episcopatele erau angajate 
în contacte permanente şi desfăşurau o diplomaţie activă, ocupată 
cu problema cronică a regatelor independente, anume aranjamente 
matrimoniale, dar şi cooperarea economică şi stabilirea de legături 
trainice. Profesiunea diplomatică a acestei epoci este ilustrată de 
Leibniz. El este reținut de istorie ca matematician, filosof și logi- 
cian, Independent de Newton, a creat calculul infinitezimal şi este 
un precursor al logicii simbolice moderne. Ca filosof, a creat siste- 
mul monadelor si a căutat sa îmbine raționalismul francez cu empi- 
rismul britanic. Este mai puţin cunoscută activitatea sa diplomatică, 
ca reprezentant al Hanovrei, care îl duce la curtea regelui Franţei, 
unde prezintă proiectul un a păcii. E în avans cu epoca 
şi are vi runt limbaj re să servească o Tame glo- 
bala. Biografia lui este un memento pentru profesiunea diplomatică 
ce invită la cultură vastă şi cunoaştere. 7 T 
Congresul de la Viena (1815) a menţinut o Germanie divizată, 
dar cuceririle napoleoniene dezlegaseră vocea naționalismului şi 
treziseră în Germania aspiraţia unificării. La 1832 se creează o uni- 
une vamală a unităţilor politice germane, Zollverein. Două curente 
dispută soluția de urmat. Liberalii câştigă prima manșă după revo- 
lutia de la 1848, creând o constituţie democratică şi Adunarea de la 
Frankfurt. Dar partida militaristă prusacă preia ștafeta si antamează 
programul său de unificare. Bismarck este principalul personaj, 
care a reuşit să combine diplomaţia cu acţiunea militară într-un 
mod exemplar. Se spunea despre el că este singurul om care poate 
jongla simultan cu patru bile fără să le scape pe jos. Pentru a scoate 
din joc Imperiul Austriac care își păstrase drepturile teoretice de 
patronare a intereselor germane, îl atrage într-o acţiune comună 
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pentru cucerirea unor teritorii daneze (1864), ştiind că litigiile îm- 
părțirii păcii vor apărea, ceea ce se întâmplă doi ani mai târziu, în 
1866, când izbucneşte războiul prusaco-austriac, pierdut de Aus- 
“Tria. În aceşti ani se asigură de neutralitatea amicală a Franței, Ru- 
siei şi Angliei. În faza a doua urmează scoaterea Franţei din joc, 
ceea ce se întâmplă, sub privirile anesteziate ale Rusiei si Angliei, 
prin războiul prusaco-francez, încheiat prin înfrângerea Franței şi 
încoronarea regelui Prusiei Wilhelm I ca împărat, in sala oglinzilor 
de la Versaillles. Bismarck devine un arbitru al treburilor europene, 
ceea ce se vede în Conferinţa de la Be: in 1878, care s-a pronunțat 
sub preşedinţia sa, în problemele sud-est europene. Această pe- 
rioadă este consacrată păcii prin abile manevre diplomatice. Spre 
deosebire de alte tari, Germania devenise un stat teritorial mare, cu 
vecini numeroşi şi frontiere nesigure la Rin şi în răsărit. Bismarck 
voia să împiedice Franţa sa-şi ia revanşa orientând-o spre expansi- 
uni colonialiste în Africa, unde câştigase şi Germania un picior de. 
sprijin. La răsărit încerca să evite izbucnirea conflictelor între Aus? 
tria şi Rusia pe tema moştenirii otomane, reuşind o întâlnire şi un 
acord al celor trei împărații (Prusia, Rusia și Austria) la 1881. 
altă triplă alianță era înnodată între Prusia, Austria şi Italia. Demi 
de noul împărat Wilhelm al II-lea, Bismarck se retrage la 1890, lă 
sând și un bilanț remarcabil de realizări interne. 

Wilhelm al U-lea a crezut că poate prelua metodele lui 
Bismarck, dar Te-a caricaturizat fara fineţe. Cu o ambiţie nemăsu 
rată a provocat Primul Război Mondi şi l-a pierdut. Militarul ni 
chibzuit n-a fost dublat de un diplomat dibaci. 

De la 1890 la 1945, timp de 55 de ani, Germania parcurge „ 
rioada neagră” sau „orele zero”, cu o scurtă pâlpâire a diplomatic 
lui Gustav Stresemariffân timpul Ligii Naţiunilor. 

După perioada fascistă şi înfrângerea în cel de-al Doilea Război 
Mondial declanşat de Hitler, diplomaţia germană s-a confruntat ci 
intrarea Germaniei în normalitate, refacerea economică a țării duj 
război şi ştergerea oprobriului cu care era întâmpinată pe pl: 
mondial. Adenauer, un om politic de politică veche, arhitectul 
acestei strategii sub scut vestic, a ştiut să reia elemente din vechiul 
tezaur di tica antebelică a Germaniei. Can 
McCloy, reprezentantul puterii de ocupație, l-a întâlnit prima o: 

* pe Adenauer a fost uluit să audă de la acesta referințe la Sfani 
Imperiu Roman. Pașii s-au succedat cu repeziciune: intrarea it 


let 


Uniunea Cărbunelui şi Oţelului (1951), în NATO (1955) şi în Co» 
munitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului (1955), reconcilierea 
cu Franţa şi acordurile semnate cu De Gaulle (1963). Următorul 
cancelar, Erhard, este devotat succesului economic, iar Brandt 
(1969-1974) aduce prin deschiderea spre ESTO noua 
va facilită Cursul spre unificarea celor două Gèrm 

_ Relațiile oficiale cr Germania de Est sunt stabilite după o lungă 
perioadă de obstructie. Unificarea din 1990 sub Kohl după obtine- 
rea acordului URSS găseşte obiectivele de reabilitare, de ocupare a 
unui loc onorabil în comunitatea internaţională şi de dezvoltare 
economică implinite, 


logica raționameni 


şi cel englez 


1. Pregătirea amănunțită, care coboară de la organismele de 
elaborare a politicii externe (cancelar, parlament, runde de consens 
intern si de alianță externă) la ministerul de execuție, unde detaliile 
Sunt elaborate de cel ce ţine tocul (Federfiihrend). 

2. Elaborarea viziunii generale, unde în Gesamtkonzept (0 
noțiune centrală) sunt cuprinse obiectivele şi cadrul general pe care 
once pas sau aspect particular trebuie să le respecte. 


3. Prezentarea poziției poartă pecetea unei influențe filo- 
sofice, manifestată în gustul pentru analiză şi rezolvarea pro- 
blemelor. Se pare că Hegel le dă prin dialectica sa un avantaj speci- 
fic prin acceptarea opusilor, rezolvarea contradicției şi conștiința 
unității în varietate, dezvoltată şi în caracterul federal al statului. 
„Ca stil propriu se distinge gustul clarităţii, dar nu şi al oratoriei 
inutile. Cineva a caracterizat pe diplomatul german astfel: „Nu 
pierde timpul prin a fi misterios.” Subterfugiile sau cultivarea con- 
luziei nu sunt pretuite, T 
Soluția este urmărită cu perseverență. Compromisurile şi con- 
cesiile sunt acceptate, Sunt folosite canale informale şi secrete. O 
mare grijă este acordată tinerii aproape a prietenilor şi evitării 
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izolării. Se acceptă întreruperi necesare. Egon Bahr, care a negociat 
şi cu România, discută cu Gromiko Tratatul din 1970, revine in ară 
de la Moscova pentru consultări de câteva ori. Tenacitatea se mani- 
festa si în refuzuri. În întâlnirile lui Johnson cu Erhard cele ale I i 
Carter cu Schmidt, incercarea americanilor de a obtine plata statio 
narii trupelor americane prin vânzarea de arme gi de a atrage Ge 
mania în sprijinirea războiului din Vietnam s-a lovit de un refuz. net. 

Analiştii au degajat trăsăturile stilului german în pregăti 
esențială lipsită de improvizație si plină de studii detaliate, i 
punctele strategice din care nu lipsesc grija pentru argumentare 
logică, evitarea emoţiilor, pacienta si calculul atent al momentelo 
decisive, în poziţiile tactice în care figurează utilizarea ocazii 
sociale, rezerva față de presă sau unele detalii mergând până 
atenţia dată vârstei negociatorilor opuși. Iar concluzia generală k 
formulată astfel: diplomatul sau negociatorul german este în con 
stantă veghe, bine pregătit şi logic, niciodată slab, dar în mod n e 
dezmingit politicos, formal uneori, pacient si deschis la noi relaţii. 


Şcoala engleză. Istoria a lăsat urme trainice în profilul diplo 
matului englez şi în stilul său de negociere. o țară cu aristocrat 
puternică a respectat într-un grad ridicat tradițiile pe care le gasin 
fidel transmise de la o generaţie la alta. Iar un stat insular cu voci 
tie maritima a practicat şi dezvoltat timp de secole o gândire pol 
tică globalista intim legată de funcţionarea unui imperiu şi exercită 
rea lungă a unei hegemonii. Întrucât aspiraţiile ei erau peste măr 
în alte continente, Anglia a avut, după războiul de 100 de ani œ 


cajul pe mare împotriva lui Napoleon. Regăsim formula balanței. 
participarea Angliei în cele două războaie mondiale. i 

Doctrina „echilibrului de putere” care apare în portretele regili 
britanici în secolul al XVI-lea, reprezentându-i cu o balanță 


engleză, reprezentată în 
secolul XX de Hedley Bull. Într-un sistem în care echilibrul functi- 
oncază, conceptele de bază sunt reprezentate de cuplurile acți- 
une/reacţie, provocare/răspuns, schimbqxe/status-quo. Înţelegem 
de ce şi istoricul englez Arnold Toynbee a recurs la cheia provo- 
care/răspuns pentru mersul civilizaţiei. Deşi şcoala realistă a rela- 
{iilor internationale se bazează pe echilibrul puterii, în versiunea ei 
americana ea este opusă abordării juridico-institutionale. Englezii _ 
însă o compatibilitate între instituţii (Congresul de la Viena din 
1815 şi Liga Naţiunilor) si balanța de putere. Când Woodrow 
Wilson a repudiat doctrina echilibrului de putere acuzând-o ca fiind 
de conflict, englezii nu l-au urmat. Întreg acordul teoretic al 
englezilor la doctri politică externă îmbină realismul (bazat 
i Ooperării paşnice. 


mână, a fost încorporată în şcoala teoreti 


ide 
et impera, Este evident că dispunând de forte militare mai mici de- 
cereau vastele teritorii colonizate (India, de pildă, sau coloniile 
ne), recurgerea la împărțirea dusmanului în grupuri antago- 
niste şi asigurarea unor alianţe nu putea fi nesocolită. Dar criticii 
doctrinei au observat că în cazul englez ea a devenit o adevărată 
obsesie, cuprinsă şi în titlul cărții Divide şi pleacă. Când decoloni- 
zarea a devenit un curent ireversibil, englezii au lăsat în urmă nu- 
meroase diviziuni care au devenit focare de conflict. Lista este im- 
presionantă: Israel-Palestina, India-Pakistan, Irlanda, Sri Lanka, 
Gibraltar, Afganistan (jumătate din populaţia paștună se găseşte in 
Afganistan şi cealaltă jumătate în Pakistan), Liban-Siria, Iorda- 
nia-Israel, Irak-Kuweit, lăsând la o parte diviziunile postbelice în 
Germania, Coreea, Vietnam. Găsim pe lordul Carrington propu- 
Nind împărțirea Africii de Sud şi pe Sir Anthony Eden lucrând la 
diviziunea Vietnamului de Nord şi a celui de Sud. Nu e de mirare 
ch în opera de mediere britanică după începerea războaielor din 
fosta Iugoslavie nu există nici un concept integrator, în timp ce 
vuntonizarea Bosniei este elaborată în detaliu. 

Este posibil ca această preferință pentru soluțiile fragmentariste 
A fie înrudită cu trăsătura mai largă a spiritului englez de a recurge 
tn inducție, bazată pe studiul de caz parti ‘particular, Cu ún recurs retus la 
teguli generale. Ca şi în sistemul juridic bı 0 dată că soluţie 
este considerată valabilă ea câştigă rol emblematic şi este reprodusă 
vu o măsură standard în alte cazuri similare. Ky sii du EA 


194 


Jocuri pe scena lumii 


Partea a Il-a. Negocieri 195 


Un negociator britanic nu va începe nici o demonstratie prin 
ferirea Rou un m călăuzitor sau Ja o regulă generală, ci pri 


racter britanică, şi anume ataşamentul de! 
bilită solid şi cu chibzuinţă. 


aro T scoli, prin libe le a recurge empiric şi 
ber la eunen ce pledează j entru © sol lutie sau alta şi la u 


bil, cinstit. Nu este meridional, zgomotos sau dramatic, ci in gent 
ral un personaj tăcut. Cele mai scurte intervenții în dezbateril 
Adunării Generale a ONU din anii '50 erau atribuite miniștrilor en: 
glezi şi suedezi Diplomatul englez repete virtutea calmului ' 


Pentru a arăta | persistenta ideilor pe care britanicii şi le transmil 
de la o generaţie la alta prin cultură, este edificator să cităm 
Thomas Morus. Este un contemporan si un prieten al lui Erasmu 
Face parte din aceeaşi familie de umanisti ai vremii, dar poziţia si 
de lord cancelar al lui Henry al VIII-lea nu-i limitează libertatea îi 
expunerea vederilor sale, pe care le înfăţişează într-o lucrare 
masă celebră, Utopia (1516), unde descrie o societate ideali 
conducându-se după idei apropiate de idealul său, contrazise 
realităţile vremii. După el războiul n-are nimic glorios, e chiar jo: 
nic şi ruşinos. Dar în situaţii grave de mare necesitate, cum ar 
apărarea graniţelor sau a prietenilor, ori eliberarea cuiva de desp 
tism el nu poate fi evitat, iar societatea se pregăteşte prin discipli 
şi exerciţii pentru el. 
Litigiile pretind analiza amănunţită şi stabilirea răspunderiloi 
după Morus, Arată o mare indignare față de cazurile în care comet 
ciantii sunt supuşi la vexatii în alte tari. Nu manifestă mare inte: 
pentru tratate si aliante si crede că erar ca „diplomația să ia în ve 
ilități sau să le „formule: 

me ee net şi precis”. . Când citim istoria Angliei care a întreprini 
războaie ca să elibereze un cetățean de-al ei deținut pe nedrept sat 
când remarcăm neîncrederea în acorduri considerate detaliate şi de 
finitive, auzim ecoul îndepărtat al scrierilor lui Morus. Prin mo: 
tea sa, decapitat fiind de rege pentru refuzul de a-i aproba o decizi 
pe care o considera eronată, Morus confirmă o altă trăsătură de ci 


Ca şi colegii lor de breaslă din Franţa, diplomaţii britanici au 
parte de o educaţie din partea unui sistem elitist. Dar stilul lor ini- 
mitabil se va afirma prin mai puţină retorică şi exteriorizare, prin 
mai mult scepticism şi umor, prin stăpânirea de sine, laconism şi 
apărarea perseverentă a intereselor țării lor, fireşte. — 


Şcoala rusă. O mare putere nu se poate dispensa de un sistem 
diplomatic pe măsura obiectivelor sale strategice şi politice. În mod 
paradoxal, aspiraţiile înalte sunt conturate initial de un cnezat mic 
de la Kiev îndată după creștinarea din jurul anului 1000 prin con- 
tractul cu Bizanțul. Rusia se vrea a treia Romă, îndată după alunga- 
rea tătarilor, iar între 1480 şi 1721 teritoriul ei cuprinde întreaga 
Rusie nord-estică. Timp de două veacuri adună pământ pentru o 
vastă populaţie slavă, construind o autoritate bazată pe centralism 
şi autocratie. Fişa cronologică a acestei creşteri continue o aduce la 
mijlocul secolului XVI la Caspică, la 1600 în Siberia şi o sută de 
ani după aceea la Pacific. La 1688 se izbeşte de China. Obiectivul e 
ocuparea de spaţiu, expansiunea teritorială, desființarea hanatelor și 
a punctelor interne de rezistență. Se transformă treptat într-o comu- 
nitate multietnică neparcurgând drumul statelor nationale occiden- 
tale. Prin Kazan, Astrahan, Turkistan ajunge o putere continentală, 
controlând porțiuni însemnate din Asia Centrală. 

&) Diplomaţia e prezentă în secolul XVII, ilustraté.de misiunea lui 

Nicolae N Aina, imortalizată de cărțile acestuia, şi de or- 
nizarea Cancelariei de politică externă, însărcinată cu trimiterea 
şi primirea solilor, pregătirea documentelor si redactarea corespon- 
dentei. Trimişii străini sunt încartiruiți şi studiați atent în conversa- 
ţii prealabile neoficiale. O trăsătură de intensă suspiciune față de 
străini se manifestă încă în fazele de început. 

Rusia nu a luptat în extensiunea sa concomitent pe două fron- 
turi, direcția fiind ori Asia, ori Europa. Capitolul celei din urmă e 
deschis de Petru cel Mare, de care se leagă începutul ferm al mo- 
dernizarii. El caută deschiderea spre mări calde, Baltica si Marea 
Neagră. Pe această temă duce războaie cu suedezii şi cu turcii. Din 
liuropa ia mai mult decât tehnologie militară; se îndreaptă spre 
modelele şi instituţiile ei de gestiune şi de organizare socială. Cine 
ur fi putut spune că şi în direcția apuseană marșul va fi tot atât de 


\ 
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impetuos ca în Asia şi că trupele ruseşti se vor găsi la Berlin în 


1760, în Alpi în jur de 1800 şi la Paris în 1815? Sau că țarul Rusiei 


Alexandru va deveni cea mai importantă figură a Congresului de la 


Viena şi al Sfintei Alianțe, care timp de 30 de ani controlează 
ropa sub semnul conservator, aristocratic şi antirevolutionar atât de 
convenabil Rusiei care se remarcă prin invadarea Poloniei şi prii 
exilarea decembristilor? Succesiunea acordurilor de pace şi a ră 
boiului, facerea şi desfacerea alianțelor, contactele intense ini 
puterile europene dezvoltă o diplomaţie activă, prinsă în negocie 
continue, desi momentele decisive revin diplomației de varf a im: 
paratilor si cancelarilor. Învinsă de o coaliție a puterilor occidenta 
care îi barează drumul spre Constantinopol (războiul Crimeei dif 
1854-1856), Rusia se orientează din nou spre sud și orient (incheit 

un tratat cu China prin care obține teritorii mari pe Amur). Suferă 0 
înfrângere din partea Japoniei în războiul ce se încheie în 1905 cu 
medierea preşedintelui Th. Roosevelt, răsplătit de Premiul Nobe 
pentru pace. fi 
Revoluţia bolşevică încheie participarea nefericită a Rusiei 
primul război mondial. Noul curs al politicii lui Lenin începe et 
publicarea acordurilor diplomatice secrete încheiate sub țarism, 
paralel cu instaurarea de către Wilson a „diplomației deschise”. D 
plomatia sovietică intră în acțiune. Tratatul de la Rapallo, preceda 
de intense negocieri cu Germania, duce la primul acord € de recu 
noastere a Unitinii Sovietice (Rapallo, 1922). 4 
<O lungă perioadă postbelică e caracterizată de negocieri d 
Ja normalizare, tratate cu vecinii, deschiderea de oficii diplomatice 
după intrarea Uniunii Sovietice în Liga Naţiunilor (1934), print 
diplomaţie activă condusă de Litvinov. 

În afara experienţei câştigate de diplomaţii sovietici în contag 

tele bilaterale si în conferințele internationale, se manifesta o cof 
siderabilă creştere a calităţii lor profesionale prin in cel putin doi 
-poate fi considerat pregătirea interisă în cunoaştere 
ne şi a metodelor diplomației în universități speci 
> relațiilor internationale. În paralel, colective academiei 


actualitate, din Care nu lipsesc specialişti prerevolutionari ca istor 
cul Tarlé. În al doilea rând; cu toută subordonarea impusă de si 
tul sistem centralizat față de forurile politice, un anumit grad 
autonomie profesională a fost acordat diplomatilor. Era, dacă nu Îl 


acelaşi grad, un statut asemănător celui de care se bucura Academia 
de Ştiinţe. În consecință, exista ideea apartinerii la un corp profesi- 
onal exigent, bucurându-se de o anumită stabilitate. ii 

Personajul cel mai legat de acest sistem, în care a funcționat ca 
participant la reuniunea de vârf a Aliaților în cel de-al Doilea Răz- 
boi Mondial şi ca ambasador, a ocupat cu un record de longevitate 
politică, timp de 28 de ani, postul de ministru de externe, a fost 
Andrei Gromiko. Pentru că a constituit modelul mai multor gene- 
rafii, nu este lipsit de interes profilul său. 

Numit si „faţă de piatră”, Gromiko era impenetrabil. Nu lăsa să 
i se citească nici un gând. Ceea ce nu tasemna ca n “ştia să zâm- 
bească şi să asculte atent un interlocutor. În locul risipirii atenţiei, 
era concentrat asupra unor obiective majore, fixe, puține la număr, 
care puteau fi enunțate succint. Diplomatul care s-a format în at- 
mosfera de colaborare a Aliaților contra Germaniei fasciste a ales 
drept cheie a diplomaţiei pe care o conducea ideea „parității” cu 
SUA și restaurarea unui parteneriat trădat de acestea. De aici de- 
curgea o competiție nu atât de supremație, cât de echivalare, Faţa 
sa imobilă nu trăda gândul intim car 
amenințarea Tăudăroasă a lui Hruşciov pe care îl însoțea í 
„Vă vom îngropa.” ni ete ‘© nu credea că este 
j utin să o întreci în 
era altul: î 


ri egal e un sii, rol 


Rizea fn că în a cele ouă superputeri sunt le- 
gate de un acord de supremă importanță: nerecurgerea în nicio îm- 
are irane la arma nucleară. 
Diplomatul t trebuie să pee o schemă. de evaluare a eveni- 
mentelor prin raj iple 
şi o Tehnică ţinând de domeniul strategiilor globale Se poate ob- 
eas e i 


sajele puteau fi citite în cuvinte, nuanțe, expresii şi context. 
Urmau drept calități esenţiale: perseverenta, seriozitatea, j=) 

punderea, stăpânirea factuală a situaţiilor și cunoaşterea profundă a 

uctorilor cu punctele lor tari sau vulnerabile. em 
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O trăsătură persistentă la diplomaţii ruşi constă în acord; 
unei importante speciale documentului scris. Jest dokument? es 
ună din formele frecvente ale unui argument. De uceea negociate 

rul rus tine să încorporeze îi acordul stabilit angi 

_clare. Promisiunilor nu li se atribuie încredere, i 
gue sunt privite drept surse de neînțelegeri viitoare. Cât de greu 
trebuit să suporte diplomaţii sovietici Războiul rece, cel mai regi 
din istorie, în care toate prescriptiile sau regulile nu erau scrise, 
tacit asumate, 

Tot paradoxală apare şi o altă trăsătură a negociatorului, văzul 
în lumina durității asociate regimului său totalitar. Dar cunoscătorii 
pot să descopere că ruşii sunt „suflete slave”, sentimentale şi gen 
roase. Ei sunt sensibili la prietenie şi mai ales la prețuirea meritelot 
culturii ruse și a contribuției ei la literatura, artă, muzică şi ştiin 
mai mult ca la orice alt domeniu. „Mama Rusia” este pentru ei dra: 
gostea cea mare. 

Având numeroase puncte de apropriere cu patriotismul france: 
zilor şi cu raţionamentul lor deductiv, ca orice gândire ca pleacă de 
la principii, cu îndrăzneala de explorare a englezilor si cu aborda 
pe termen lung a asiaticilor, şcoala rusă, acum eliberată de con: 
strângerile unei doctrine dogmatice, îşi afirmă din nou posibilități 
ei în relaţiile internaţionale. 


Şcoala americană. Cu tot disprețul şi rezerva fata de i stitutiil 
aristocratice ale Europei, mai ales ale Angliei, ce includeau pe cel 
diplomatice, revoluționarii care au creat statul american s-au izbit di 
primul moment de nevoia de a se servi de diplomaţie. Dusmanii 
Angliei puteau fi prietenii lor. Astfel îl vedem pe Franklin la curtea 
regelui Franţei, la început şeful /obby-ului neoficial american şi apoi 
ambasador, pe Jefferson şi pe Adams, viitori resedinti ai SUA, 
ambasadori în Europa ş şi astfel aproape toţi pă 


Au putut fi identificate două şcoli de politica | extemă şi două 
stiluri distincte în diplomaţia americană. Ambele, ca şi alte trăsături 
specifice, îşi au originea în începuturile statului. Prima şcoală este 
aceea a valorilor, în special a libertăţii, sub semnul cărora s-a purtat 
Războiul de independență din 1775-1783 şi s-a efectuat revoluția 
înftăcărată de ideile” ituminisruTui- SUA s-a văzut de la început 


ui mesaj de libertate pentru întreaga omenire, ceea ce 
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convenea perfect unei tradiţii locale de predicatori reformaţi, care 
răspândeau cu tenacitate ideile şi morala biblică pentru o populaţie 
predominant rurală de fermieri. Persecutati pentru ideile religioase 
în Europa, aceşti emigranți temerari au sărutat un pământ ce le 
promitea întâi de toate libertatea. Principalul mediu de păstrare şi 
răspândire a ideilor lor a fost predica, adânc în cultura lor. 
Aşezarea în America a cerut învingerea unor greutăţi imense. Vi- 
zitam sau citim despre prima așezare de la Jamestown, condusă de 
legendarul căpitan John Smith, ce pretindea că anterior a luptat îm- 
potriva turcilor în Transilvania şi Valahia. Mulţi au pierit de foame 
şi frig şi celor mai puternici si mai rezistenți le-a cerut timp să 
utingă pragul supraviețuirii. $i astăzi o sărbătoare a suferințelor în- 
vinse pentru asigurarea existenţei şi a solidarității comunitare este 
sărbătorită cu emoție şi reculegere pe plan naţional în ziua de 
toamnă numită Thanksgiving Day. 

Acest om al începuturilor avea nevoie de mari resurse de price- 
pere pentru a găsi soluții la insurmontabilele sfidări ale vieții sale, 
price re e dezvolață într-o inteligenţă mâinilor și a acţiunii numită 
E ă mai mult azi í if 
Ci ae cu cunostintele de de ordin su superior ale ştiinţăi; ‘rear naștere 
la un tip mintal ce se bazează pe Spirit de întreprindere şi iı 


tate combinat cu simțul practic şi dees ‘obsesiva a a sucoesulu 


timp ce pe plan filosofic o viziune coerentă asupra tum şi societății 
ia forma unui curent numit pragmatism (Dewey, James şi Pii sală 
filosofia specifică a culturii americanilor. Până în zilele noastre, 
diplomatul american va fi un fidel purtător al acestei trăsături de 
pragmatism. Se va distinge de înclinarea spre logica deductivă a 
francezilor, dar va avea puncte comune cu empirismul englez. Va 
total antidogmatic, dar va fi veşnic. în. căutare, de succes i 
ngibil. Acesta este al doilea stil distinctiv al diplomaţiei ameri 
O altă bifureare a politicii externe prodiis tot în perioada 
iniţială de fixare a opțiunilor. Politica externă americană a pendulat 
între izolationism şi interventionism. Pentru prima opțiune pleda 
repulsia față de conflictele nesfârşite ale altor (ari, în special euro- 
pene, inspirate de ambiţii şi dorințe imperiale de expansiune. Pen- 
tru a doua, nevoia de a folosi nevoile externe în scopuri proprii era 
© permanentă invitaţie de a fi prezentă în vacarmul şi competiţia de 
pe scena lumii. 
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Este de notat că la început izolationismul a 
Şcoala valorilor cerea însă că me: jul libertăţii să fie afirma 
aplicat în plan extern. Dar părinţii fondatori au rezistat acestei filosofia ia ei politica 
taţii. Sunt semnificative vorbele lui Adams: „Oriunde steagurile | Înclinarea opiniei publice americane spre izolationism este de- 
bertăţii si independenței au fost sau trebuie să fie ridicate, acolo ¥ monstrată şi de ezitanta intrare-a SUA în cele două războaie mon- 
fi inima Americii, binecuvântarea şi rugăciunile ei. Dar ea | diale. Woodrow Wilson fusese ales pentru politica de pace pe care 
merge în afara graniţelor în căutare de monştri pentru a-i dist Ò promitea. Dar după doi ani de neutralitate, Wilson intra în război 
Ea doreşte reuşita libertăţii şi independența tuturor. Ea este ca pepând orice calcul de echilibru al puterilor, dar invocând principi- 
onul şi apărătorul numai al libertăţii şi independenţei proprii.” lle democratice ale autodeterminării cerute de populaţii vaste şi 

Într-adevăr, tânăra federaţie şi-a consacrat eforturile pentru pxistenţa unui „monstru” care efectiv trebuia distrus: imperialismul 
pânirea teritoriului din harta fostei colonii britanice, de la Atla german al lui Wilhelm al II-lea. Evenimentul care precipită intrarea 
la Pacific. A fost perioada frontierei, o altă lozincă care a pătruni În război a SUA este faimoasa telegramă a lui Zimmermann, prin 
cultura americană (Kennedy a numit politica sa „o nouă frontieră (ure ministrul de externe cere ambasadorului său în Mexic să pro- 
ca propensiune specifică de a nu admite bariere fizice dar si de al mită Mexicului teritoriile americane Texas, Arizona şi New Mexi- 
natură ţa şi depă: În acest proces rezistența p to în schimbul intrării în război alături de Germania. 
pulatiei indiene băștinașe a fost suprimată fără scrupule morale. Sprijinul dat de SUA alianței antigermane a fost decisiv pentru 
ceea ce priveşte pungile coloniale care persistau pe teritoriul sau Victoria acesteia. Wilson credea că o pace care să pună capăt tutu- 
apropierea sa, ele au fost desființate prin cumpărare, dupa negocit tor războaielor trebuie să fie stabilită şi dotată cu instrumente de 
paciente şi sesizarea momentului oportun (Louisiana de la france pace adevărate. Dar valul izolationist al republicanilor îi distruge 
în 1802, Florida de la spanioli in 1819, Alaska de la ruşi in 1867 lui Wilson cea mai importantă realizare a sa, Liga Naţiunilor, din 
iar unde era necesară forța aceasta a fost utilizată (Texasul luat ¢ tare SUA refuză să facă parte. 
la Mexic în 1848). Acest imens teritoriu a fost integrat practic pri În cel de-al Doilea Război Mondial, atitudinea favorabilă a lui 
uriaşa rețea de căii ferate, fruct al perioadei de modernizare, F.D. Roosevelt de a sprijini Anglia şi de a da curs cererilor insis- 
cursă o dată cu modernizarea industrială a Europei, astfel că | tente ale lui W. Churchill nu întruneşte sprijinul necesar din partea 
sfârşitul secolului XIX SUA reprezintă o putere economică semn umericanilor, predominant neinterventionisti. Dar situaţia se schim- 
ficativă. Europenii erau însă angajaţi în procesul colonizării, st ba drastic după ce Japonia bombardează teritoriul SUA din Hawaii 
până atunci spiritului şi intereselor americane. și îi distruge acesteia flota. 

Iată însă că în vecinătatea ei, Imperiul Spaniol slăbeşte şi După istorica victorie împotriva fascismului din 1945, dilema 
descompune, iar popoarele latino-americane ridică steagul indi interventie/izolare nu se mai pune în aceeaşi termeni, Războiul rece 
pendentei. Printr-un raţionament abil, preşedintele Theodor Roos creând o situaţie ambiguă şi plină de riscuri fără precedent, cum ar 
velt i învinge rezerva americanilor de a e angajare în războaie externe fi fost un război nuclear. 

După încheierea Războiului rece, preşedinţii republicani (Bush 
tatăl şi Bush fiul) au fost fatis interventionisti, dar în mod parado- 
xal au procedat ca democratul Wilson, invocând valorile sacre ale 
democrației şi drepturilor, iar cei democrați (Clinton), dedicați prin 
definiție acestei poziţii, au invocat argumente „realiste” de necesi- 
tate a uzului forței. 

lată-ne în prezenţa unui diplomat american angajat într-o nego- 
cicre. Nu este apăsat de poveri dogmatice şi va aborda subiectele 


i unui spaţiu adiacent netics Latina) care se va bucu 
scutul oferit de Su Sue unor încercări exterioare © de imi 


N 
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diplomatic şi di î 
lungimile preliminariilor. şi prezintă poziţia ca şi argumentele Biccieni ii m sere mei aa 
puncte, numărate unul câte unul. Nu caută retorică, dar poate {ampina cu o politețe extremă. În locul J | te personaje care îl în- 
curge la povestiri pertinente, luate din experienţa proprie. Bal îspunsuri, răspunzi Ta Tanatul tă aloe (abies pribegi 
sează bine consecinţele bune și rele ale opţiunilor oponentului, i i ău etc.) cu care este obișnuit, vede o 
mai ales stimulii pozitivi ai alegerii propuse. Dacă situația se sti 
va face un tablou tot atât de viu al urmărilor negative, iar în ca 
grave pot aparea amenințările şi persuasiunea. Vrea ca spiritul 
analitic să contamineze şi pe alții. 


direct şi practic. Nu acceptă cu plăcere tărăgănarea discuţiiloi 


í soluția ¢ După mai multe ședințe 

A ca © aparentă achiesare prin nenumărate înclinări te 
s e alții „it upete şi zâmbete se trezeşte cu un nu politi fe 

4 “Oa 4 ci la = itic: a 

Realismul (scoala puter şi lega e bien pa, funda de negocieri poate fi reluată cu noi See oe bs z 

parte din en eta ants ae ai pioram ui gmerican: Sugg magite în timp. Ceea ce a fost dezvăluit după renee periei 

ia să Ca ae Sopa Sibu Rath cae tnie este că negociatorul japonez e fidel unei reguli de aah DRE 

cain idei m a. cru (patru anotimpuri, patru sectoare ale uni sit pata orn 


american caracterizează stilul american al negocierilor. jpii budis ărei 
pipii budiste og conform căreia orice negociere are patru faze: 
wha de inform , alta de erode cunoaşterii intereselor și 
p bzițiilor părții opuse, alta de compat a celor două poziţii ce se 
vontruntă şi în final perfectarea şi E optati înțelegeri. Nego- 


Trăsătură 


În materie de: 
Expansiv, porneşte şi răspunde, 


Privire globală a lumii > 
(Weltanschaung) s lind cu japonezii deschi ietei 
ie A a chiderea pieței | a icanii 
Percepția timpului — Pe termen scurt, dar orientat s| lentificat cele patru faze care pini i J n aie 1974 și 1993), 
viitor, activ i o alternare periodică între discutiil i d 
| e mul io 
Relații — Simpatii individualiste Pilaterale. t tilaterale (GATT) şi cele 
Abordarea conflictului — Spre control, prin coaliție 
Politic — Descentralizare 
Informatie + Colegialitate, ia şi dă 3 
Decizie — Consensual, acceptă compromi 
E 


Figura nr. 12 Stilul american F 


După sfârşitul Războiului rece, care în expectatia ameri 
realismul” a fost actualizat, 


urma să deschidă o eră de pace, „i 

dispoziția spre intervenţie şi spre utilizarea forței. În cazul 
nistratiei Bush jr aceasta se autolegitimează, independent de p ` 
organismelor internaționale, chiar sub forme noi, neadmise anti 
pe plan internațional, în forme preventive. În versiunea prop 
partidul democrat, pregătirile militare si intervenţia sunt adi 


hirie. O hotărâre presupune o vastă consultare internă pentru ob- 
a unui ‘cons Jere externă este dubla e una i 
a nui conse O negociere externă este dublată de una in- 
i mai grea şi mai laborioasă decât prima. Ceea ce soseşte ca 
jozitic pe masa negocierilor este rezultatul unor consultări interne; 
A c i ilitare $ a propozițiile părţii japoneze sunt produsele acestui atelier nevăzut 
dar trecând prin filiera internaţională, iar demersurile apel | nu apar ca rezultat al unei confruntări sau conlucrări hit 
a : i e i A S cu 
căile paşnice de închidere a crizelor. ă interlocutoare. Aceasta trebuie să lase japonezilor timpi 
i i et j ar elaborării poziției lor. 5 
eea ce a surprins pe negociatorul occ Un reprezentant a i ii 
i t A nt al unei com a icane reîntors 
Se nore comet AAU eine panii americane reîntors de la ne- 
yo a fost întrebat dacă a rezolvat ceva. „Nu, a spus el 


Şcoala japoneză. 
angajat în discuţii cu japonezii a 
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nici nur mă astepta; suntem abia în faza întâi. 


Acest stil ar p izimea brută, meditaţia inteleapta şi acţiunea de forță, întâlnim 
i Muri de acumularea lentă si lovitura de gong a. izei. Filosofia 
Zon ne pregăteşte pentru această idee. Maestrul iluminează pe dis- 
poli printr-un răspuns absurd şi irațional si chiar printr-un şoc fi- 
treprinzând în afara negocieri â i e al unei lovituri de baston în cap. Practicile Zen dau loc de cinste 


asupra supra problemei prin canale din spate (6 ‘ar a), prin ¢ tei zguduiri ce nu aparține familiei argumentelor raționale, dar 


ritul cumulativ hipe 
lor, stăpânirea contextului, căutarea za ţa prevenirea criti Valoarea unui soc extrem în schimbarea cursuiliii politicii japo- 
şi minimalizarea riscului.” Japonezul spune ri rareori nu; de ol ze este ilustrată de apariţia vasului negru al coman lui Pe: 
amână, câştigă ti ace tema, El culege si cântă n prima jumătate a secolului XIX, secolul modernizării pentru Oc- 
opinii, vizitează autoritățile influente, colaborează cu centreli dent, japonezii continuau să aibă un regim feudal în frunte cu un 
reflecţie, e prezent în seminarii si conferințe oficiale, neofig jogun puternic şi un împărat decorativ, care refuza cu mici excep- 
guvernamentale sau private, ştiinţifice sau politice. Trăsăturile, | (Olanda) relaţiile comerciale cu alte țări. Toate puterile comerci- 
psihologice de observator fin, mânat de o curiozitate vie și | erau iritate de această încăpățânată izolare, care in 1824 
putere activă de selecţie a lucrurilor ce-l pot favoriza, ajută a invocă interdicţia intrării vaselor străine în porturi, cu avertis- 
uriașă întreprindere de cunoaştere și evaluare. Sunt elemente jontul arestării străinilor ce ar coborî sau chiar al executării lor. 
explică capacitatea considerabilă a Japoniei de a intra in cite ur vapoarele care navigau în zonă sau vânau balene erau nevoite 
statelor avansate industrial în secolul XIX și de a vindeca ucosteze pentru aprovizionare sau reparaţii, În (1853) o flotă de 
puţin de patru decenii rănile unui război distrugător în secolul ru vase americane, condusă de Perry, aduce o scrisoare a preşe- 
Mai importante în negocieri decât particularitățile vizibil Intelui SUA, prin care se propune un acord de comerţ, iar Perry 
imediate ale comportamentului sunt trăsăturile specifice a junţă că vine după răspuns în primăvara următoare. Frământare la 


dului de gândire. Japonezul nu recurge la | betele verticale cu. onezi care ezită între măsurile de apărare (exista până atunci in- 
tele întoarse se ale deducţiei franceze şi ale inducției engleze. E a absurdă de a construi vase maritime proprii) şi acceptare. 
jeden frry reapare cu zece vase care îşi îndreaptă tunurile spre port şi cu 


patru ori mai multi marinari. Sub presiune (gaiarsu), acordul 
iru deschiderea a două porturi şi aprovizionarea vaselor se în- 
Nic după cinci săptămâni de negocieri, urmat de altul, în 1856, ce 
lea americanilor dreptul la reședință. Negociatorul american aş- 
pla atunci zece luni până la primirea de către shogun. Spărtura 
kistem se făcuse şi după zece ani, o dată cu îi 
ut din dinastia Meiji (1867), favorabil ret reformelor, şi după lupte 
| feudalii traditionalisti, se instaurează era ce poartă numele de 
pforma_ Meiji”, cu îmbrăţişarea integrală a normelor internatio- 
stente şi a unui program de modernizare cu model occi- 
Wental. Acest pas este echivalentul unui şoc revoluționar pentru so- 
etutea japoneză. 

Merită să reflectăm la modul în care japonezii au conceput in- 
eu lor în circuitul mondial. „Acceptăm tehnica Occidentului şi 


Pe toate razele, în toate direcție 
asemănătoare. Cine le-a rezolvat şi cum 
soluții sunt încercate şi care dau rezultate? Scrierea japo 
fapt cea chineză, este de tip iconografic, în care simboluril 
asemănătoare lucrurilor reprezentate. Gândirea analoagă, 
mostre, modele, eşantioane semnificative dacă nu emble mi 
pentru o situație, o problemă sau un proces şi pentru înțeleg 
soluţionarea sau stăpânirea lor. Întreprinderea răbdătoare şi 
unei asemenea abordări, identificabile şi în cultura politică 
stilul diplomatic, poate crea idee unei continuitafi lente § 
salturi. Dar în țesătura complexă a spiritului japonez, unde co 
deopotrivă tradiţia crizantemei şi cultul sabiei, emoția subi 
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ştiinţa lui, au spus ei, dacă vrem să avem vapoare cu tunuri 
lui Perry.” Şi le-au avut atât de curând încât după trei deceni 
teau învinge flota ţaristă. Mai mult decât atât: japonezii au pre 
şi instituțiile statului, organizarea educației, sănătății, transpor 
lor, justiția, legislaţia, modul de guvernare, care s-au dovedi 
măsură să asigure progresul ştiinţific si tehnic. Dar şi-au rezet 
dreptul total si nestingherit de a-şi păstra tradițiile, obiceiurile, 

incție făcută 


dinfele şi simbolurile. Este cea mai instructivă di 
istorie între civilizaţie, universală pentru că ghidează cu meti 
unice eforturile tuturor țărilor, pe de o parte, şi cultură, care € 
tezaur propriu, specific, pecete a identităţii distincte şi inalienab 
ype de altă parte. Este prima țară din Asia care a deschis larg poal 
(| ets şi a intrat in ea fără povara specificitatii culturale, 

ceptând orice standard cu aplicaţie universală. s 
In mănunchiul stilistic al culturii japonezului găsim trăsături 

o mare varietate. In principal sunt două sfere care se întretai 
Gustul pentru teatru, literatura bogată, prețuirea poeziei, arta dee 
rării şi estetica arhitecturii, grădinilor, pomilor si cursurilor de a 
sunt o direcție de realizare a potențialului său creator. Cealaltă p 
vine din lunga istorie feudală, bazată pe filosofia obedientei, ie 
hiei si artelor marțiale, pe codul bushido al comportamentului ci 
valeresc, exigent până la jertfirea de sine, dur, disciplinat, n 
ranjat de alte consideraţii sentimentale sau morale. Prima tendini 
mers până la detaliul şi fineţea cerute de produsele tehnologiei 
formatice şi a doua la respectul normelor, al ordinii şi al eficienţă 
Ambele sunt oglindite în arta negociatorului, completând reguli! 
codificate pe plan international ale conlucrării si negocierilor. 


Şcoala chineză. Istoria Chinei, una din cele mai vechi întruchi 
pări ale civilizaţiei umane, şi-a pus amprenta pe conştiinţa genera 
țiilor ei până astăzi. În orice epocă găsești ideea mărimii şi întinde 
rii sale, mândria realizărilor tangibile ale muncii şi gândirii sale 
unicitatea acestei experiențe. China se considera centrul lumii. 
mânând cel mai numeros popor, nu se indoieste că prin 
va ocupa locul ce i se cuvine, în ciuda unor întârzieri şi a unor îi 
prejurări neprielnice, adevărate accidente, dacă le raportăm la sca 
uluitoarei sale vechimi. Integritatea ei este un imperativ păstrat in 
tact. Din corpul ei au fost rupte în mod violent si arbitrar porțiuni: 
este normal ca ele să revină în familia marii Chine. Pericolul frag: 
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jjontării interioare a fost trăit cu oroare. Cine uită războaiele fratri- 
je ale micilor regate sau împărțirea antebelică în regiuni în care 
intra şi se ieşea cu un paşaport semnat de un general local? Poli- 
m chineză manifestă pasiunea neabătută pentru cauza Chinei 
inice şi oroarea de anarhie, duşman intern major care îi poate dis- 
iuge toate aspiraţiile externe. Strategiile ei de dezvoltare sunt ela- 
prate cu un raționament judicios şi o subtilitate remarcabilă. Să 
mintim cele două programe sovietice de a face tranziția de la ve- 


Vhiul comunism la o nouă societate, construcţie economică şi dez- 


nere liberă (perestroika şi glaznost). Dacă sovieticii au început cu 
luznost şi au amânat perestroika, chinezii au început cu recon- 
Mrucţia, urmând ca transparenţa şi libertăţile individuale să fie rea- 
Jizate gradual în funcţie de rezultatul efortului îndreptat spre eco- 
homie. Ideea dominantă este că intrarea în civilizația contemporană 
pretinde o mobilizare de energii imense, ce nu pot fi risipite in 
ipomotul si dezordinea ce fixează anarhia şi fragmentarea societă- 
jli. Până acum dezvoltarea pentru care a optat Den Siao Ping a dat 
fezultate cu totul ieşite din comun. 

În paralel, diplomaţia extinde si fructifică relațiile stabilite pe 
planul economic, unde perspectivele Chinei îi conferă un rol global 
te nu poate fi nesocotit. 

Numeroase trăsături ale diplomaţiei chineze coincid cu cele ja- 
poneze, ceea ce este explicabil prin uriaşa datorie pe care pe planul 
cultural Japonia o are fata de China, de unde a luat scrierea, religia, 
pusturile artistice, filosofia, nu fără un proces osmotic de adaptare. 
Sensul degajat al timpului şi istoria concepută în paşi mari și sem- 
hificativi (40 de ani la japonezi, 50 de ani la chinezi), răbdarea, 
studiul atent al părţii opuse, pregătirile detaliate, efortul pacient de 
u minimaliza diferenţele şi de a reduce riscurile ne fac să vedem că 
ne aflăm într-un spaţiu cultural, Extremul Orient, caracterizat de 
note culturale comune. Analogia, nu deductia sau inducția, este 
cheia minţii acestei imense zone. 

Stilul chinez are încapsulate citate, referințe şi modele din epoca 
sa antică. Dar dacă dorim să găsim un punct fix acela este Confu- 
cius. Acest înțelept a trăit în jurul miraculoasei date de 500 î.H., 
când cu cinci veacuri înaintea erei actuale grecii, indienii, chinezii 
urcă simultan câteva trepte decisive în cunoaştere şi raționalitate. 
Confucianismul pare a fi titlu de religie, dar de fapt constituie o 
doctrină laică creată pentru organizarea statului. Este o colecţie de 


en 
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|, In timp ce interlocutorul este împins spre suplicatie, se trece la 
|ârirea şi invocarea prieteniilor, pentru a demonstra că problema în 
üzü pune în mişcare forte mai mari de susţinere. Nu suntem 
puri, rezolvăm probleme cu unii în timp ce alții sunt solidari cu 
|, În faza finală, când s-a obținut o adeziune la anumite principii, 
ul e tăiat și flexibilitatea apare pentru elaborarea detaliilor. i 
Din cunoașterea stilului chinez au apărut recomandări pentru 
Mportamentul negociatorului american: să-şi cunoască lumea 
ie, să studieze trecutul, să-şi cunoască linia ultimă de concesii, să 
convingător privind seriozitatea scopurilor sale și să in ste pe 
en lung, să fie răbdător, să minimalizeze presiunea făcută de 
|n, să insiste asupra prieteniei, să accepte cât mai putin rolul 
menţină controlul situaţiei. ‘ 
Hlibe at de constrângerile stilului rigid, disciplinat, de lectura 
Welor dictate de autorităţi şi de postura militantă de luptă si pre- 
n anilor '50 şi "60, diplomatul chinez de la sfârşitul secolului 
cu un personaj stăpân pe o strategic colorată de sp 
als; Caracterizate de apărare (lumea vine spre el), de stipa- 
(n-are nevoie de ea), de urmărirea de interese pe termen lung, 


sfaturi bine întemeiate, care vizează în egală măsură comportame 
tul individual. Ca ideal, prevalează meritul măsurat în cunoștinței 
abilităţi. O nouă tagmă este înfiinţată, contrabalansând eterna p 
dă militară. Radicalii, extremistii, revoluționarii nu o iubesc. 
militantii revoluţiei culturale din anii '60-'70 ai secolului 
denunţă pe Chu En Lai, îl acuză de confucianismul detestat de eif 
furie. Era doctrina cu cele mai mari consecințe pentru indelet 
rea diplomatică exersată mai mult în interior decât în relațiile ci 
lume exterioară, pe care chinezii o ignorau. Sub influența sa, tac 
cile militare adoptă neaşteptatul principiu că adevărata valoa 
unei bătălii stă în evitarea ei prin diplomaţie, combinată fireşte 
demonstrații neviolente de forță. Se arată o preferință de a di 
sau chiar substitui mesajul vorbit sau scris prin gesturi simbolice 
cer decriptare. Chu En Lai considera că bombardarea în zilele 
sot a insulelor Quemoy şi Matsu era mai putin o acţiune militari 
mai mult un avertisment care includea invitația către taiwanezi g 
rămâne în ele si de a continua o confruntare localizată. În cul 
negocierilor cu americanii deschise în anii ’70 de Kissinger, u! 
de vizita istorică a lui Nixon în China, americanii făceau efortul 
a descifra gesturile simbolice ale gazdelor lor, care ascuni 
mesaje până şi în întocmirea meniurilor meselor oficiale. 
La prima întâlnire, Kissinger apreciază China ca o ţară, 
moasă, dar misterioasă pentru americani. Nu va fi aşa, când t 
familiariza cu ea, a fost răspunsul: un semnal că vălul se 
Cunoaşterea o va face predictibilă şi în schimbul „unicități 
milenare este gata să intre în jocul universal. Americanii au si 
în detaliu stilul chinez, ca si pozițiile de fond. Observațiile lof 


Hie. 
Hitiinul concept, cel al fa eteniei) este caracteristic şi dei din 
Meu confucianistă a relatiilor interpersonale. Românii, care 
Tevolutia proprie din 1989 au manifestat zgomotos sentimente 
Muniste, nu au putut să aducă daune unei prietenii vechi 
uta imperturbabil de chinezii in tot cursul tranzitiei de un 
UI și jumătate. 

At lucru s-a petrecut şi cu alte câteva țări mici, care îşi mani- 
Jetenia cu China în anii critici ai conflictului acesteia cu 


pertinente. 
În negocieri, mişcarea de deschidere este precedată de o 


pregătire necesară obţinerii unei agende favorabile. Foarte 
declaraţii tactice. De la bun început se enunță un principiu g Sovietică. 
ce trebuie recunoscut și un enunț clar al poziției chineze. fe remarcă însă îndeajuns o trăsătură a gândirii chineze, pe 
poziţie ma imalistă deschide pentru chinezi o sarcină de juciatorii o duc la masa verde şi diplomaţii în relațiile ier 
Orn pe imterlocut idea Da \iyeniozitate proprie, din familia creativității şi inovației atât 
mure Tent motival nu stă ca lle în era cunoașterii. Datorită ei, chinezii sunt capabili să 
sul intern, či Tat Ñ formule şi soluții noi, adaptate situaţiilor, ce nu tin seama 

B precedent (inductie), nici din axiome doctrinare (deductie), 


şi flexibi sale. 
Deschiderea prin enunţ abrupt şi aparent categoric este urit Înrudiri de structură (analogie) cu evenimente petrecute în 
HIVA a istoriei lor. 


încercarea de a minimaliza confruntarea şi de manifestarea 
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Dacă ținem seama că o şcoală occidentală se intitulează „nej 
eri inovative” ne dăm seama de actualitatea demersului inovativ 
nez. Realizările Chinei pe plan extem, ca revenirea Hong- Kong- 
la patria comună, reintegrarea peninsulei Macao de la portug! 
strategia perseverentă în cazul Taiwanului, poartă pecetea ada] 
formulelor la realități schimbătoare. În acest caz, vom fi Lămurii 
proveniența mintală a acestei dexteritati, dacă ne vom aminti 
filosofia chineză un loc de susținută cinste a revenit principiilor | 
şi Yang, care nu sunt decât două principii opuse, dar inseparabile, 
tradiția occidentală există legea tertului exclus, care elimină 
asemenea dualism. El creează totuşi un avantaj în efortul gândi 
a stăpânit complexitatea, un alt mod de a caracteriza sarcinile e 
ale diplomaţiei şi negocierilor. 


Capitolul 12 
Negociatorii 


La TN apare tratatul lui De Callières, De la ière de 


igocier avec les Princes, devenit un manual pentru secolul Lumi- 
or. Prospeţimea scrierii a rezistat vremii. Nu este de mirare, 
arece încă din secolele anterioare diplomația Renaşterii a dat 
juştere unei literaturi remarcabile închinată diplomației şi ambasa- 
rilor. DeCalliăres consacră multe pagini condițiilor pe care tre- 
uic să le satisfacă un bun negociator. 

În portretul Jui intelectual sunt cerințe ca: o minte înclinată spre 
bservatie, judecată sănătoasă, care nu rătăceşte în rafinamente 
ră sens sau în subtilități. El trebuie să aibă o oarecare cunoas- 
lere a literaturii, ştiinţei, matematicii şi dreptului (surprinde refe- 
na la ştiinţă şi matematici). Darul aprofundării. Calm, plin de re~ 
rse şi bun ascultător. 

Există recomandări de comportament: Autocontrolul de a re- 
tista dorinței de a vorbi, pacienja unui ceasornicar, capabil să în- 
dure bucuros pe ignoranți, ca nişte motto-uri literare perfecte. De 
Callières ar fi putut adăuga la portretul de caracter al negociatorului 
faimosul dicton al Cardinalului Mazarin: „Nici în cuvântul lui, nici 
În expresie cineva să-i poată descoperi gândul lui real.” 

in sfârşit, din abundență sunt enumerate norme morale de con- 
(uită, reguli de observat de către negociator. 


„Este o eroare fundamentală, şi încă una mult răspândită, 
că un negociator abil trebuie să fie un maestru al înșelătoriei: 
cinstea este cea mai bună politică, O minciună are întotdeauna 
în spate o picătură de otravă. Negociatorul trebuie să fie 
întotdeauna un om al probității, unul care ii E 
Ameninjarea dăunează întotdeauna în negocieri. Succesul 
obținut prin forță şi frondă stă pe fundamente nesigure. a 


Insistenta asupra moralității este explicabilă. Machiavelismul 
italian a fost denunțat în ţările protestante cu o moralitate mai so- 
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bra. Englezii au manifestat întotdeauna rezervă fata de diploi f |n atac confruntational la adresa celeilalte parti. Fii atent la mo- 
bizantină şi moştenirea ei, concentrând în termenul peiorativ mentul potrivit pentru a trece de la cereri dure la cooperare mai 
zantinism” practici de superficialitate şi înşelătorie. Dar Sir He flexibilă şi asigură-te că există decizii politice sau decidenti dispo- 


ție incriminantă ambasadorului, ca fiind Mbili să autorizeze această schimbare, 

om trimis să mintă peste graniţă pentru binele țării sale”. d 2. Investeste în pregătiri serioase, atât ale aspectelor tehnice ale 
sir Harold Nicolson, in cartea sa Diplomacy, folosita de la 1 roblemei, cât şi ale înțelegerii intereselor proprii și ale celuilalt, Fo- 
încoace generaţii liplomaţi, comentează savuros pe este prilejul pentru a studia împreună si a face exerciții de rezol- 
Calliăres și la rândul său rezumă în fapt calități care se cer unui Vare de probleme, în vederea creării bazei unei abordări comune, 
plomat ideal, valabil și pentru un negociator: adevăr, aci 3. Caută o formulă de acord care satisface cererile celeilalte 
calm, răbdare, stăpânire de sine şi loialitate. La obiectia eventua pir{i ca şi pe cele proprii. 
cititorului care îi spune că a omis inteligenţa, discernământul, 4. Caută subiecte ce pot fi tranzacţionate, atât în detaliile 
denfa, ospitalitatea, farmecul, munca, hărnicia, curajul şi chiar poziţiilor ambelor părți, cât şi în elementele de bază, Construieşte 
el răspunde: „Nu le-am uitat. Le-am luat drept înțelese de la sine; Goalitii între părţile ambelor tabere având interese comune, 

Aproape. toţi autorii studiilor despre negocieri deduc din de 5. Utilizează sau propune termene realiste pentru elemente 
urarea lor ideală caracteristici pentru negociatorii angajaţi în neutre ca: date de expirare, evenimente externe sau alte oportunități 
Astfel, Raiffa scoate în relief: priceperile legate de pregătiri si pl de a realiza acelaşi scop. 
nificări, cunoaşterea subiectului, abilitatea de a gândi clar, repe é Gami înţelegeri ce sunt parțiale, incrementale şi flexibile 


în condiţii de presiune şi incertitudine, abilitatea de a-şi expt i Să : ” ps 
a eee Pipra p schimbare totală nu este la inde: 
verbal gândurile, aptitudinea de a învăța, capacitatea de comprom pin po bil fpicancio ate Pise mână. 
suri; negociatorul să fie o persoană atrăgătoare şi umană, să a 7. Construieşte un acord între toate părțile ce îl vor când 
e i P p $ i {inanimitatea nu este posibilă. 


temper inclinat spre in , voii asuma ri bi A Sita raat 
lite Tolia ia redare omnia fe as me 8. Recurge la mediatori fie prin organizații ce pot oferi servicii 
(oroare, panta urechile Iai. De Callidres!) voj fic prin identificarea de reprezentanți naționali ce pot juca ac ' 
ampenipfarea sau cacealmaua. y ce ios = e j i, gru, a de pda i cit ie 
Atât de mult este necesară aptitudinea de a se transpune în  EDloBegie reprezentanțe. 8rupură Me: ŞI comitete 
executive şi acordă-le încredere, informaţii şi responsabilitate, 


zitia oponentului său pentru a o înțelege, ceea ce presupune o 3 za pe îi 

mită empatie pe planul psihologic al intuitiei, încât Kar] Deutsc 10. Caută momentele mature în evoluţia problemei Şi a relaţiilor 
pune negociatorilor următoarea întrebare: puteţi oare exprima ca Între părţile în cauză şi foloseste-le ca bază a negocierilor. 
adversarului atât de clar şi atrăgător încât să fie acceptabil pe 
el? A fost emisă şi opinia că cel mai bun negociator nu este un a 
cat al propriei cauze, ci un om care ar putea îndeplini rolul de 
diator, ar cere, 
Teoreticienii şi-au condensat analiza procesului de negocie 
recomandările practicate. În decalogul luf Zartman de indicaţi 
tice se află implicit competenţa negociatorilor care este solicitată; 


Ca adept al negocierilor inovative propun, în sprijinul acesteia, 
agendă făcând apel la alte calităţi şi la altă pregătire a nego- 
tiatorilor. 


O altă rețetă (2) 


1. Cunoaste interesele proprii şi ale celuilalt 
Construieste un mediu de învățare 
E nevoie de timp! 
Nu te grăbi! 

2. Câştigă încredere 


Recomandări practice (1) 


1. Caută să te alături celeilalte părți în atacarea problemei, 
cepând cu identificarea ei comună, mai degrabă decât a intrepri 
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Fă-ţi prieteni Luptă pentru negocieri paralele sau substitutive — calea 3 
3. Identified interese convergente şi divergente Dacă punctul 3 este insuficient sau inoportun 
Muncă analitică 4 Pune interesele convergente sub aripa proiectului magnet 
4. Găseşte un proiect magnet i Asigură efectul de creştere a interacțiunii părților 
Formează o coaliţie care să-l urmărească “laborează formula rezultantă 


5. Pregăteşte pachete de interese Din 4-5-6, ridicând-o la cerinţele reconcilierii 
Încurajează pe ceilalți să facă la fel Fortifică durabilitatea ag Ei 
6. Găseşte formule preliminare în care opunerea interest Măsuri juridice şi instituționale 


ie diluată ii proiectiv 
med d i întrebarea japoneză: Cum va arăta acordul peste mi de 
Acceptă haos creator ani? Sau cea chinezească: cum va arăta peste o jumătate 
Nu te grăbi! veac? gees 
7. Luptă împotriva polarizării 10, Respectă valorile şi culturile părților 
Aşează-te în mai multe grupuri ce se intersectează $ Asigura-te că acordul nu le vatămă 


8. Fă resursele simetrice ie wore Ş _ 
Evita redistributia, insistă pe inovare Nu neapărat recomandările pentru calităţile sau procedurile ne- 


latori sau alta a relațiilor internațio- 
i a i i siatorilor sunt legate de o şcoală sau al a i 5 
a m a m pot Se le. Altele derivă din observații practice şi experiență şi sunt mai 


5 a seinte, ca nplu cele ce urmează: 
10. Tine legătura constantă cu guvernul feinte, ca de exemp! 
Pregăteşte-te de dezonoare sau de îndepărtare 
Decizia se ia în altă parte 


11.Studiazä mediul mondial a 
Ai mai făcut-o înainte de a începe negocierea . Pregăteşte-te temeinic 
Dacă este propice, grăbeşte-te! . Cunoaste-ti linia minimală 
12.Acceptă formula cu beneficiu de termen lung pi 3. Ai paciență 
Nu proclama victorie! . Fii atent 


In noaptea aceasta nu se doarme! t . Arată respect 
i . Fii flexibil 
Prin intrarea negocierilor inovative în zona avansată a căii „Fă-ţi relaţii 
set de recomandări mai explicite poate completa ultima listă: . Cercetează nevoile si interesele celuilalt 
. Pune accentul pe pozitiv 
10. Pastreaza-ti calmul 


Recomandări (3) Siete _ 
r În moştenirea secolului trecut există un principiu câştigat şi 
1. Caută un interes comun anume că profesiunile a căror reușită se atribuia unor calități înnă 

Dincolo de ordinea de zi, dincolo de interesele în litigiu cute și unor talente eventual moştenite acum se dobândesc prin în- 
2. Indreaptă negocierile spre el re. Principiul a fost aplicat în profesiunea organizării şi condu- 
3. Luptă pentru negocieri paralele — calea 2 cerii (management), dar s-a extins curând si la capacitatea de a în- 

Daca in cazul negocierilor principale nu este posibil treprinde, invadand grădinile rezervate ale inovatiei și creativităţii 
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(Drucker). O astfel de învăţare nu cuprinde doar cunoştin 
foarte multe priceperi; nu doar teorie, dar şi o largă experiență. 

Orice om cu studii superioare sau în curs de a le parcurge 
susceptibil de a învăţa cu mijloace proprii diplomaţia şi negocii 
dacă este atras de ele. Institutional i se oferă facultăţile de 
internaționale (patru ani) sau cursurile postuniversitare din 
domeniu (doi ani). Dat fiind caracterul interdisciplinar al studii 
orice pregătiri anterioare sunt utile şi mai ales științele polit 
economice, istoria, sociologia, psihologia. Cel putin zece prot 
uni reclamă cunoştinţe aprofundate de relații internationale, ing 
zând cel putin unu sau două module de negocieri: diplomi 
funcţionarii internaționali, specialiştii serviciilor de relaţii intel 
tionale ale instituţiilor nationale publice sau private (minis| 
companii, bănci, economie, finanţe etc.), educaţie, cercetare, 
și armată. Sistemul modular (module de 50 de pagini în loc de ¢ 
suri) bazat pe obiectivul principal şi învăţarea individuală tutori 
se dovedeşte a fi cel mai indicat. 

Ministerele de Externe şi de Apărare în primul rând, dar şi 
lelalte organisme guvernamentale organizează cursuri de neg 
tori. În numeroase țări dintre cele intrate în procesul de ade 
UE sunt organizate cursuri de negociatori pe domeniile care, 
obiectul principalelor capitole ale acestui proces. 

Pe plan international, UNITAR (Geneva) a organizat cursuri 
tru diplomaţi şi funcționari internaționali. Alte instituții în care nej 
cierile sunt teme cardinale de învăţământ şi cercetare sau ONG- 
organizează cursuri internaţionale, cuprinzând sursele de cunoşti 
din numeroase țări. Este un element de sprijin de care cei intei 
pot tine seama. Aceste cursuri au avantaje nete asupra celor din in 
{amantul superior, de iraditie teoretică pronunţată. Ele cultivă studi 
de caz si cele comparative, sunt interactive, propun probleme şi ext 
ciţii, sondează opinia studenților, furnizează o documentaţie bog: 
şi fac uz de suportul tehnologiilor informatice. Încearcă mai ales 
dezvolte aptitudinile şi priceperile negociatorilor. 


În sfârşit, negocierea e în atenţia perfecţionării fiecărui indivi 
în profesiunea si viata sa, negocierea fiind considerată din ce în 
mai mult ca un instrument indispensabil al supravieţuirii în 
textul complicat al secolului XXI, unde compe! 
întâlnesc la fiecare pas. 


. Kremeniuk, Viktor A. 
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Introducere 


Dimensiunea culturală a principalei activități a diplomatului a 
reieşit cu prisosință din tratarea stilurilor de negocieri în partea a 
doua a acestei cărți. Cultura înseamnă valori, credință, i 
ceiuri, istorie şi limbă proprii. Dar istoria depăşeşte ap 
făurirea stilurilor. Ea aruncă o lumină asupra temelor recurente sau 
continui ale omenirii, a acelor subiecte care au format substanța și 
nu doar forma şi expresia problemelor în rezolvarea cărora diplo- 
matul a fost chemat cu precădere. Evident, câmpul său de acţiune 
este legat de război și pace. Dar treptat, pe măsura dezvoltării sis- 
temului internațional, marile procese de transformare a societăţilor, 
cum ar fi modernizarea, fac ca problemele interne să depindă de 
factori externi. Iar diplomatul îşi vede agenda sa amplificată de un 
nou tip de relații, de care depind funcționarea şi evoluția statelor. 

Istoria lumii văzută prin ochii atotprezentului diplomat: de ce 
nu ar fi acest subiect concentrat în povestea uneia din cele mai 
vechi profesiuni? O încercare recentă a abordat istoria lumii ca fe- 
sătură, luând ca punct de plecare cuvântul web, întronat de infor- 
matică în civilizația noastră: The Human Web. A Bird's Eye View of 
World History (J.R. McNeill, William H. McNeill, W.W. Norton & 
Co., NY, 2003). De ce n-ar fi istoria lumii privită din punctul de 
vedere al tehnicianului acestor țesături? Diplomatul nu face altceva 
decât să creeze şi să întreţină rețelele de comunicare şi dialog, care 
susţin la rândul lor interacţiunea pașnică a oamenilor. 

Incursiunea noastră invită la reflecții. Meseria diplomatică e ve- 
che. În faza tribală, nu găsiţi căpeteniile în jurul unui foc, îndepli- 
nind un ritual al înțelegerii şi convietuirii, ce întrerupe interacţiunea 
violentă endemică? 

Diplomatul leagă în primul rând vârfurile comunităţilor de orice 
fel, oraşe, provincii, regate, imperii, republici. Are deci un loc apro- 
piat de tron. Nu este singurul personaj cu state de vechime, lângă 
ucelași scaun principal aflându-se un soldat şi un preot. Aciuat pe 
lângă putere, îl găsim şi pe măscărici, nelipsit în unele epoci şi la 
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mare pret in perioadele când societăţile iubesc mai mult amuzat 
tul si spectacolul. Preotul se secularizează cu vremea şi devine ev 
tual şi târziu astronom, filosof sau ideolog. Soldatul are însă e 
stanță, se schimbă greu ca actor al războiului. Şi el ar putea oferi 
bun unghi de scriere a istoriei lumii ca luptă sau ca acțiune violent 
omenirii. Istoricii i-au luat-o înainte şi scriu istoria exact din a 
unghi, ca o succesiune de războaie, de cuceriri, de glorii si jei 
Istoria stărilor de pace n-are acelaşi farmec şi nu transmite acel; 
fior. Este neglijată, iar eroul ei — diplomatul — este, pe lângă soldat 
în uniformă, un personaj şters şi plictisitor. Nu defilează în sunet 
fanfară, nu apare în rânduri ordonate și în mulțimi impresionante 
degajă forță. Este suspectat, in plus, de intrigă și nesinceritate. 

În compania diplomatului înţelegem însă mai bine povesti 
umanităţii. În primul rând, slabele lui mijloace vorbesc despre pi 
eminenta forței față de cuvânt, a violenței faţă de negociere, a di 
minatiei faţă de egalitate şi fraternitate. Sistematic, eră după e 
acelaşi spectacol: problema neglijată, dispretuita şi necultivată 
păcii, persistenta resorturilor primitive si barbare din omul ce 
fuză, generaţie după generaţie, efortul şi subtilitatea căilor ratio 
nale. Cât de odihnitor şi sigur pentru mintea omului este apell 
unui mit în raport cu cântărirea rece a riscurilor şi avantajelor, ci 
definirea obiectivelor realizabile si a intereselor reale? Oricât di 
des a fost folosită pentru schemele războinice, diplomaţia este prin 
definiţie, vocaţie si scopuri o meserie a păcii. Aflată între război 
pace, este cea mai confruntată cu spectacolul persistent al zădărni 
ciei, al erorilor şi nebuniei umane. 

Formaţia diplomatului este interdisciplinară, ca şi relaţiile inter: 
naţionale, câmpul lui de activitate. Are nevoie de cunoştinţe ist 
tice, economice, politice, juridice, psihologice şi sociale, ale cărol 
domenii îl invadează şi reclamă uneori cu exclusivitate, pentru ele, 
teoria şi practica relaţiilor internaţionale. Diplomaţia se distinge de 
politica externă sau internațională, unde decizia aparține unei alte 
zone, pe care diplomatul însă o poate pregăti, ghida şi sfătui. 

Surpriza cea mare a călătoriei diplomatului în timp este dezvă- 
luirea unor idei sau trăsături ce-şi mențin învăţătura până si pentru 
noul nostru secol XXI. Antichitatea ne spune că relaţiilor externe, 
păcii şi războiului li se acordă o importanță atât de mare-în-lupta 
pentru supravieţui At temele lor sunt considerate sacre. Zeii 
erau implicaţi, intențiile lor trebuia să fie desluşite în oracole. Se 


dezvoltă încă din acea vreme arta de a convinge, priceperea de a re- 
flecta logic, de a forma şi menţine prieteni. Grecii şi perșii, resu 
vele celor mai slabi, dispersati dar liberi, în confruntarea cu impe: 
le compacte şi totalitare, se reeditează in cel de-al doilea război 
mondial. 

Evul Mediu cunoaşte diplomaţia generalizată într-o lume care 
prin multiplicitatea ac amănă cu-cea--de- azi. “Renaşterea 
aduce pe : ambi 
vaste. Es e. Este o o prei igurare a epoci! cunoaşterii. ma ne 
mensiunea uriaşă a confruntării între culturi (religii) şi civilize 
(fapte) şi duce la un război; 1a sf ietatile separă. sa- 
eral de profan, cel putin in occidentul care se reînnoieşte prin se- 
isme volutionare, câte unul pe secol; ştiinţă, industrie şi politic? 
Gindirea isi eliberează treptat energiile, ținute ostatice de tradiţii şi 
prejudecăţi. Efectele modernizării asupra meseriei diplomatice sunt 
considerabile, iar asupra societăţilor sunt imense. Dar oare nu di- 
plomatul a pregătit-o bine, țesând pânza necesară modernităţii? 

Din nou tristeţe în secolul XX, după puţină speranță în secolul al 
XIX-lea. Diplomatul roseste pentru cele două războaie mondiale, ce 
constituie prin grozăviile lor cel mai patetic certificat de imaturitate 
şi maladie a speciei umane. Jura și el, cu toți oamenii lucizi şi cin- 
stiti, că ele nu se vor repeta. Dar mai mult ca ei, prin obligaţie profe- 
sional, diplomatul isi revizuieste uneltele şi îşi ascute inteligența. 

Trusa lui de ustensile nu este mare. Diplomatul deţine arta și 
ştiinţa negocierilor, care sunt expresia supremă a comunicării şi a 
dialogului. Cu ele, diplomatul rezolvă problemele interacțiunii pașni- 
ce, aplanând conflicte şi degajând interese comune. Unde sunt ma- 
nualele care îi incredintau funcţia principală de reprezentare? 
Vocatia lui adevărată şi primordială a câștigat în lupta cu protocolul 
şi convențiile. Are acum la dispoziţie toate resursele erei com- 
puterelor, inclusiv inteligența artificială, pentru a preveni şi stinge 
conflicte. Mai are şi cea mai prielnică conjunctură ce i-o oferă pro- 
cesele globalizării şi regionalizării, eminamente paşnice, setoase de 
soluţii noi şi idei înțelepte. Vede că negocierea, specialitatea lui, a 
devenit în aceste procese o activitate generalizată, un sport de masă, 
cerută şi practicată de toate profesiunile care așteaptă să înveţe de la 
el. Simte că schimbările mari ale lumii se răsfrâng şi asupra vechii 

sale meserii. Drumul parcurs îl ajută să înfrunte noile schimbări și să 
fie încrezător în rolurile pe care le-ar putea juca cu folos. 
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lenclau, apoi Ulise, în cuvinte simple şi fără să caute efecte, 
#viiluindu-si treptat resursele retorice. La rândul lor, gazdele 
eau bine pe soli, dar îi încartiruiau la unii din consilierii lor, 
îi puteau observa şi studia. Dă de gândit ideea fundamentală a 
lătoriei reciproce, atât de adânc fixată în natura omului. 

Cum risipește o ambasadă suspiciunea şi cum câştigă încrede- 
|) Prin daruri, spune Agamemnon, care vrea să-l împace pe Ahile 
MI-I convingă să reia răzbâiul cu troienii. Bine, zice bătrânul 
Mor, dar pe lângă daruri e nevoie de o solie bine aleasă din oa- 
ii pe care Ahile să-i considere prieteni. $i efectul se produce: 
le spune că dincolo de toată mânia se bucură văzând prieteni 


Capitolul 1 
Antichitatea 


Diplomaţia este o profesiune veche, iar începuturile ei ÎN 
erei istorice este semnificativă. Nu putem contempla tablif 
mai vechi tratat de bună vecinătate stabilit între hititi şi eg 
înscris în piatra monumentală de la Muzeul din Ankara, 
trevedem oamenii care l-au redactat, care l-au pregătit şi ne 
la 1296 î.H. El are următorul mesaj pentru noi: când s-au Îi 
primele entități umane sub formă de cetăţi, republici sau 
oricâtă violenţă a intrat în procesul creării lor, nevoia de a! 
de ceilalți, de a comunica şi a cădea la înţelegere s-a infirip 
într-o meserie aparte. Vechimea diplomaţiei pledează penti 
cinile adânci ale cooperării, nevoie originară şi funda 
putem privi pe diplomat drept un instalator de conducte, tub 
fire care leagă subiecţii colectivi ai lumii vechi si noi. Mai! 
e un discipol al lui Hermes, mesager si agent al comunicăt 
tător de veşti şi informatie, observator al firii umane, cititol 
tentiilor ascunse, ce descoperă sub măşti surâzătoare! p 
predator sau pe homo fraudator. În literatură, portretul unui 
sador itinerant imaginar din jurul anului 500 î.H. şi călătoj 
sunt pretextul abordării, în vremea noastră (romanul Creati 
Gore Vidal), a acelui mister care planează asupra înfloririi 
tane, acum 2500 de ani, a patru mari sedii de civilizaţie: Gi 
dia, Persia şi China. 


Pregătirile unei ambasade greceşti se făceau cu grijă. Persoanele 
| alese din rândul celor respectaţi pentru înţelepciunea lor, mai 
vârstnici. Aveau imputerniciri scrise de la adunare. Cheltuielile 
mari şi suportate de cetate, dar cu justificare publică a banilor, 
urile considerabile şi astfel onoarea de a fi ambasador nu era 
plata cu uşurinţă. Altă primejdie consta în faptul că erau incluşi 
eni din diferite fracțiuni sau partide, care se puteau certa şi 
lrazice între ei. 

"Judecarea rezultatului era si mai spectaculară decât trimiterea 
Nbusadorilor. Rapoartele erau publice, prezentate în fata Adunării 
ð cântărea şi aprecia misiunea. Dacă ea era considerată reuşită, 
iul era oferirea unei mese și a unei cununi de măslin. Dacă nu 
cheia cu succes, urma pedepsirea ambasadorului. Cel mai grav 
Mint era parapresbeia (ambasada ratată). Demostene acuză pe 
sul Atenei pe lângă Filip, regele Macedoniei, de parapresbeia, 
Iziere voită, corupție, încredere vinovată în Filip şi dezinforma- 
Adunării. La Atena, Atenagoras e pedepsit cu moartea pentru 
primit daruri de la regele Artaxerxes al perşilor la care fusese 
is în ambasadă. Ambasadele nu erau permanente. Exista însă o 
imită formă de reprezentare cvasioficială prin persoane care în- 
uu schimburile de bunuri si de persoane, numite proxenos 
lector-gazda), şi care sunt la originea consulatului, in timp ce 
le originar a căpătat conotaţie reprobabila. 

Rolul covârșitor pe care îl jucau în soarta Greciei antice pacea și 
viul împinge problematica într-o zonă mai presus de existența 
Ilui, în sfera religioasă, mistică şi a sacrului. Zeii intervin în 
il curent în treburile cetăților cu atitudini foarte apropiate de cele 


Dar putem să ne îndepărtăm şi mai mult. Ştim cum se di 
o ambasadă la 1200 î.H. Iliada povesteşte cum decurge mi 
lui Ulise si Menelau la troieni înainte de începerea războiuli 
bele parti sunt dominate de suspiciune, şi cu acest senti 
întâmpinată ambasada. Aceasta, la greci, era formată din do 
soane, ce se ridicau şi vorbeau pe rând în fata adună: 
mea. Pentru siguranța efectului, solii aveau personalități d 
pentru a se completa, atât ca înfăţişare, cât şi ca stil. Întâi 
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ale omului: se supără, sunt impulsivi şi capricioşi, părtinitori 
aproape imprevizibili. Atât de asemănători sunt zeii oamenilor, 
cât aceştia din urmă revendică fără scrupule statut divin când 
conducători, ca în Egipt sau Asia. Însă voinţa zeilor trebuie stud 
tă, atitudinile lor îmblânzite, secretele lor pătrunse. Pe fondul 
superstiții intens îmbrăţişate de populaţii, instituţia specifică ce 
încorpora era Oracolul. Consacrat citirii viitorului în semne na 
rale sau divine şi divinatiei slujite în special de preotese, Oracoli 
avea la Greci o funcție caracteristică şi esenţială. Cel mai celeb 
era oracolul de la templul lui Apollo de la Delphi. f 
Şi astăzi există un adevărat pelerinaj la Delphi, unde interes 
turistic se îmbină cu evocarea celui mai vestit centru de prospecti 
politică al Greciei antice. Nu e departe de Golful Corint, iar la no 
este străjuit de Parnas, muntele poeziei. În stânga e intrarea 
Pausanias geograful şi istoricul din secolul 2 î.H., pe aleea sa 
care urcă până la platforma unde era templul principal. Aria lar 
de la poalele lui e împrejmuită de temple mici, construcții, all 
sculpturi oferite de pelerinii cei vechi. Eroii, cetățile, victorioși 
la maraton puneau tăblițe şi construiau memoriale de recunoși 
Până si tezaurele îşi găseau refugiu aici. Există o platformă 
chisă pentru scene rituale şi un teatru, cu locuri vizibile săpat 
stâncă. Comori de artă populau acest loc din care numai Nero a; 
rat cinci sute de statui de bronz. La excavări s-a descoperit 
moasa statuie a Carutasului victorios la cursele de cai, o minun 
artei greceşti. Aici este şi centrul pământului, omphalos, unde s 
întâlnit vulturii lui Zeus, trimişi din două direcții să măsoare lui 
Locul e vechi. Pe la 548 î.H. arde un templu care apoi se reco 
struieşte. La 480 î.H. perșii sunt opriţi de o furtună provocată de 
şi nu mai devastează locul. 
Cum funcţiona oracolul? O femeie, preoteasa Pythia, | 
dintr-un izvor vrăjit (pârâul subteran Canotis) şi se intoxica cu fi 
provenit de Ja un foc de plante halucinogene de sub podeaua de: 
atră. Apoi bolborosea cuvinte pe care nu le înțelegeau decât pro 
tii, oameni sfinţi care o înconjurau şi care traduceau în vorbe de: 
de ambigue pronosticurile sale. În termeni moderni avem de-a fi 
cu un centru de consultatie de politică externă si diplomaţie, gest 
onat de un grup de specialişti ce se bazau pe o documentaţie exti 
de bine pusă la punct şi pe informaţii culese de o retea bine orga 
zată. Înaintea marilor decizii, se cădea ca cetăţile să consulte on 


colul. Mai existau şi alte centre. Ritualul divina 
Important în religie. Platon 
(ind că există divinaţie şi fara extaz. 


supravietuire, pace şi 
vemnificative ale esenței procesului: se studia zborul sau cântecul 
plsărilor, mişcarea peştilor şi şerpilor, măruntaiele animalelor sa- 
crificate, frunzele, pâraiele, copacii sacri, fulgerele, zarurile sau pi- 
sele de lemn. Oracolele se află peste tot în lumea antică. Când 
Traian consultă unul înaintea expediției sale în Orient, răspunsul 
preotesei este trimiterea către împărat a unei batiste cu câteva cren- 
gule rupte. Semnul era: oasele tale vor reveni într-un lintoliu, ceea 


iei ocupa un loc 
sistematizează filosofic zonele, ară- 


Mai târziu (secolele I-II d.H.), istoricul Plutarh, el însuşi numă- 


tindu-se printre sacerdotii de la Delphi, scrie mai multe lucrări de- 
Apre oracole, cercetând fenomenul profetiilor din ele, si mai ales în 
De Pythiae Oracolis susţine existența şi acţiunea daemonilor, inter- 
mediari între divinitate şi omenire, „instrumente ale zeilor, slujitorii 
și secretarii lor, cei care cercetează cu luare-aminte sacrificiile ofe- 
tite zeilor, care iau parte la celebrarea misterelor...” Inteligența 
reilor transmite unui suflet nobil puterea divinatorie nu prin cuvânt, 
ci numai prin scris sau o atingere. Zeul, ce nu ascunde intenționat 
Adevărul, e prezentat „enigmatic, cu aspect poetic”, într-un limbaj 
Mai apropiat de afectivitate. Nu sunt excluse conlucrarea si rationa- 
litatea nece: 


e înțelegerii si cercetării. Geometria se învăța la Del- 


phi, unde zeii propuneau enigme, iar oamenii le dezlegau sensul. 
ste de reținut însă faptul că oamenii simțeau nevoia să se ra- 
porteze la o putere misterioasă, în teme vitale pentru existenţa lor: 


zboi. Metodele variau şi erau accesorii ne- 


În combinaţie cu templul Demetrei de la Termopile, templul de 
Ju Delphi era stâlpul de sustinere al unei amfictionii, organizaţie 
icligioasa care întrunea 12 triburi. Bine structurate, cu activităţi de 
jertfa, serbări, strângerea de donaţii şi consultanță continuă pentru 
populaţie şi specială pentru treburile publice, ele au ajuns centre 
politice importante şi generatoare de norme, printre care şi cele ce 
priveau relaţiile între cetăţile independente ale întregii Elade. În 
(lara sfaturilor bazate pe activitatea de informare a templelor, sfa- 
luri ce intrau în procese de decizie politică, amfictioniile (ce reu- 
eau, conform numelui, pe cei ce trăiau în jur) erau implicate în 
prevenirea şi rezolvarea conilictelor. Ele puteau decreta „păci sa- 
cre” în timpul unor serbări, țineau evidenţa angajamentelor de pace, 
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întărite de jurămintele făcute în fata lor şi sanctionau abateri] 
numai cetăţile se puneau sub autoritatea lor, dar și ligile sau @ 
deratiile numite symachii. Acestea nu erau teoretic indrep 
potriva altora ca epimahiile, îndreptate împotriva unui dusn 
aceasta nu le împiedica să intre în coliziuni de mari propo! 


î.H.), ce strângea în special cetățile maritime si insulare sub co 
cerea Atenei, si cea lacedemoniană (reprezentând alianța ct 
mai ales din interior, în jurul Spartei, creată în secolul al 
î.H), au declanșat pe la mijlocul secolului al V-lea î.H. marele; 
boi din Peloponez, care s-a încheiat cu înfrângerea Atenei, cu p 
înaintea anului 400 î.H. Un alt șir de reguli, instituții şi ‘pe 
aay seen diplomatice intense ale ligilor, la cele d 
adăugându-se încă vreo trei i i 
si ae ei importante, (Boetia cu Teba), Etolif 
Puţine conflicte au fost studiate și citate mai mult ca raz] 
pe opone especies şi comentarea lui de către Tucidide e 
ituie o operă esențială pentru istorii i ii 
tice şi it sia al p SI e ai 
Este de asemenea antologic conflictul Atenei de la mijlocul 
colului al III-lea î.H. cu Filip al II-lea al Macedoniei şi discursi 
atenianului Demostene (Filipicele) îndreptate împotriva duşman 
din nord, Nedescurajată de capitularea de la 404 î.H., Atena n 
pune la cale o coaliție antipersană în războiul corintian (395 
î.H), îşi reia cu acest prilej pretențiile hegemonice și formează @ 
doua Liga maritimă ateniană. Uzată de conflictul celor doi dusn 
neimpacati, într-un joc complicat de noua prezență a persilor, 
gemonia Atenei e preluată de macedoneni, care reuşesc prin fi 
si acţiuni diplomatice să-şi asigure supunerea cetăților greceşti si 
devină membri ai amfictioniei Delphi. Regele Filip al I-lea igi 
gură sprijinul ei sacru, devine arbitru între cetăţi şi obține victor 
armati definitivă împotriva Ligii create de Demostene. Pacea gen 
rală este instaurată şi se pregăteşte ofensiva împotriva perşilt 
Asasinarea lui Filip în 336 î.H. aduce pe tron pe fiul său Alexand 
Macedon, care timp de 13 ani conduce campania sa istorică, o 
intare neîntreruptă spre Indii, cu crearea de state pe tot parcu 
drumului. După el, imperiul se spurge în unităţile mari ale perioai 
dei eleniste care încă mai bine de două secole duc cultura greacă I 
o nouă înflorire si răspândire şi, o dată cu ea, tehnicile din ce în e 


prinde un număr considerabil de discuti 
jemnează acorduri, își atrage aliați şi îşi izolează cât mai mult ina- 
micul rezistent la supunerea pașnică. Căci axioma oricărei primiri 
În marea familie a imperiului era acceptarea autorităţii supreme a 


237 


Partea a Iil-a. Diplomaţie 


1 perfectate şi rafinate ale diplomatici. Venirea Romei inchide si 
| capitol (Macedonia este învinsă in 197 î.H.); pentru cinci se- 
zona mediteraneană va fi o provincie romană. 


Puropa moderna îşi revendică originile de la Roma şi Atena şi, 
mod paradoxal, controversa asupra locului de unde provine 
bytcnirea cea mai importantă a Europei nu a incetat nici azi. Deo- 
pirile între cele două sunt însă mari și de aceea rolurile sunt dife- 
„Vechii greci au avut marile deschideri în materie de gândire 
tractă (filosofie, logică, matematică) și în știința politic i 
rele lor ataşament la polis. Ei sunt şi o expresie a unui sistem 
plicentric cu multe sute de entităţi, care în ciuda dispersării lor au 
| o lecţie eternă a mobilizării tuturor forțelor în momentul unei 
Imejdii majore (perșii). Statul roman a fost un sistem monolit, 
ntralizat, cu o armată angajată în războaie continue, ascultând în 
care fază a sa de logica expansiunii imperiale. Marea sa contri- 
ie este pe planul civilizaţiei si nu al culturii: sistemele juridice, 
jostiunea administrativă şi infrastructurile (orașe, drumuri, ape- 


ucte, băi). Bazat însă pe legi, el are o contribuţie însemnată la 


Jezvoltarea diplomaţiei şi a căilor paşnice pe care le-a practicat cu 
(hruință. Pentru fiecare bătălie din cucerirea Galiei, Cezar între- 
trimite si primeşte solii, 


Romei. Cucerirea Daciei de către Traian a fost precedată de o lungă 
perioadă în care Roma acorda asistență tehnică (bani şi experţi) lui 
Decebal. 

Găsim şi la romani nevoia divinului şi a sacrului. Zeii fondatori 
ui cetăţii erau prin definiţie interesaţi de perpetuarea ei. Mai puţine 
oracole, dar în temple preoții haruspices citesc viitorul în mărun- 
taiele animalelor jertfite. Există instituţii centrale, iar ligile şi aso- 
ciaţiile lipsesc. Un colegiu al fetialilor compus din 20 de persoane 
practica ritualuri magice şi era specializat în litigii. Dacă acordurile 
nu reuşeau prin soli, colegiul anunța senatul şi declara starea de 
război, iarăşi prin ritualuri. Alături de jus fetiale exista un jus 
pentium care reglementa relaţiile dintre romani şi străini, şi în care 
se poate întrevedea originea dreptului internaţional. Relaţiile între 
cetăţenii romani erau guvernate de jus civile. Când era vorba de li- 
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tigii între oraşe sau triburi învecinate apăreau judecători spe 

numiți temperatores, care în timp au ajuns să judece şi cazut 

drept administrativ. Ei erau specialişti ai rezolvării conflictelor 
rang de arbitri. 

În afară de pilonul legii, alt stâlp al relaţiilor externe si al 
plomatiei era organizarea, care era simplă şi clară. Senatul era 
{inatorul tuturor funcțiilor care mişcau trimiterea şi primirea de sg 
negocierea si adoptarea tratatelor si alianțelor, starea de răzi 
pace, obiectivele strategice. Cicero punea întrebarea: „„Auzit-a O 
cineva ca la Roma să fi fost aleşi soli fără hotărârea senatului?” ÎN 
inte de a se pronunța, senatul examina problemele ascultând opinii 
propuneri, consultând vederile diferitelor partide şi facțiuni, exp 
mate în cuvântări cu o certă valoare retorică şi literară. 7 

Suntem încă departe de ambasadorii permanenți şi practica & 
aceea a celor ad-hoc numiţi soli, trimişi sau reprezentanți ai Ro! 
Spre deosebire de lumea greacă, unde aceştia erau selectaţi in pı 
cipal pentru capacitatea oratorică şi persuasivă, romanii adal 
preocuparea imperială a demonstrației puterii si impresionării 
tenerilor. Delegatiile mari, cuprinzând până la zece persoane, ave; 
un șef numit princeps legationis, de obicei un senator imports 
Norme scrise sau cutumiare îl apărau, anticipând un viitor drept dj 
plomatic internaţional. Delegaţia era dotată cu fondul |, personi 
ajutator si bunuri. Cand mergea pe mare putea fi însoțită de corab} 
de razboi. Negocieri, tratate, arbitraje, stingerea de litigii se desfi 
şurau sub semnul apărării „demnității şi intereselor poporului 
man”. La întoarcere, ,legatia” dădea raportul în fața senatului (| 

gationum referre). 

i Când primea solii străine, tratamentul aplicat şi protocolul dé 
pindea de categoria țărilor în care se încadrau: ostile sau prietene 
Soliile neamicale erau găzduite în afara oraşului, într-o vilă p 
Câmpul lui Marte, unde aşteptau invitaţia pentru audiența la senat 
Aceasta avea loc în templul zeiţei războiului Bellonia. Daca nu 
sea invitaţia, se întorceau acasă fără a fi avut discuţia, la expira 
termenului prescris pentru ședere. 

Delegatiile prietenilor Romei erau întâmpinate de quaestoi 
(ministrul finanțelor), care îi însoțea în deplasări şi îi conducea la 
plecare. Stăteau într-o clădire nu departe de curia senatului, li se 
întocmea un program de vizite ce cuprindea participarea în loji de. 
onoare la spectacole sau jocuri şi li se ofereau daruri, după ce era 


Yilegorie de interlocutori: entităţile supuse Romei, partenerii de 
sub suzeranitatea sa. Statu! i 
We se autoadministrează. 


către împărat sau obținerea unei 
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jit aurul greu ce-l aduceau ei înşişi Romei. Demersurile lor erau 
jepistrate de un magistrat şi comunicate de quaestor senatului, al 
tui răspuns li se comunica pe aceeaşi cale sau uneori direct, 
jr-una din sălile senatului. 

Roma a trecut prin mai multe faze de dezvoltare. La început a 
Dst republică (oraş-stat), ce s-a menţinut de la sfârşitul secolului 
| î.H. aproximativ două secole. După perioada a doua, a monar- 
jti absolute, începe perioada principatului, când statul este un mo- 
ic de provincii, municipii si corporații. În perioada propriu-zis 


Imperială, teritoriul îşi atinge maxima întindere, iar regiunile devin 


in ce în ce mai greu de controlat. 
Sub principat apare, pe lângă duşmani şi prieteni, această a treia 


man arată ca o confederație di 


{rimite soli (jus legati 


Pe măsura extind 
provincii se înmulțesc pe un mare număr de teme domestice: eve- 
fimente importante, felicitări si daruri, cereri, litigii, reduceri de 
Impozite, ajutoare financiare pentru construcţii publice, temple, băi, 


drumuri. Aceşti soli interni se recrutau dintre personalităţile sau 


membrii curiilor locale, iar mersul la Roma, eventuala primire de 
sistente sau a unor drepturi aparte 
Je atrăgea onoruri, titlul de patroni sau posibilități de avansare. Pe 
ăsură ce cheltuielile administraţiei centrale creşteau, reducerile 
Jor afectau şi circulaţia solilor. Astfel, municipalitatile din Moesia 
erau scutite să transmită solii de felicitare la guvernatorul roman al 
provinciei pe timpul lui Traian. 

Structura aparatului consacrat relaţiilor externe se modifică o 
dată cu mecanismul de decizii, în trecerea de la republică la siste- 
mul imperial. Frâiele ajung în mâna împăratului, în timp ce senatul 
continuă să funcţioneze cu rol de consiliu pe lângă acesta, În com- 
petenta lui cad deciziile majore privind pacea şi războiul. Diplo- 
matii devin funcţionari imperiali si tot un secretar imperial, şeful 
cancelariei, îi primeşte pe soli. Legislaţia si practicile legate de per- 
soanele acestora rămân însă neschimbate, păstrând în primul rând 
inviolabilitatea (sancti habentur legati). Se produce şi o creştere a 
formalismului. Se păstrează normele (praeceptae) după care tre- 


—— St eC” 
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buie redactate cuvântările diplomatice, ca cele din lucrarea 
Menander. Ele nu trebuie să fie mai lungi de 150. 00 de râni 
Scopul este să obțină o reacţie favorabilă a împăratului pentru 
rațiile cerute de un oraş ce a suferit un cutremur, Am putea 
gândim la procedura standard pentru obținerea unei asistente fii 
ciare de la o autoritate locală sau internaţională în zilele noastre. 

Cercetarea originii şi evoluției unei profesiuni ca cea dipl 
tică nu trebuie confundată cu istoria relațiilor internaționale, 
cum se face în mod curent. O excelentă carte de istorie a relat 
internationale a lui H. Kissinger are titlul Diplomaţia, fără ni 
lomaţiei propriu-zise este faţă de istoria rel 
ilor internationale, şi este în raport cu aceasta, ceca ce este ist 
grafia fata de istorie. in prima, interesul cade pe obiective, me! 


bunurilor şi ideilor, mediul de suport pentru mersul civilizaţiei. Su- 
ferind presiunea şi ambițiile a două imperii mari, Egiptul şi Asiria, 
fenicienii reuşesc să absoarbă toate ideile utile şi transferabile din 
tezaurul celor două surse. Sunt principalii cărăuşi ai ideilor prac- 
lice. Se ştie că geometria s-a născut pe Nil tot din motive practice, 
dar a fost ulterior transformată la greci în știință axiomatică, ca un 
model pentru întreaga matematică. Ceea ce numim matematică 
bubiloniană era o culegere de algoritmi şi metode de calcul care 
serveau contabilitatea, comerțul, măsurarea greutăților, lungimilor, 
suprafeţelor. Fenicienii au adăugat la matematica economică geniul 
lor, dând lumii, dacă îl credem pe Pliniu, alfabetul, care a dat cultu- 
rii occidentale structura tehnică a spiritului lor analitic şi a rationa- 
mentului lor logic. Fenicienii sunt la apogeu după prima înflorire 
petrecută îi jurul anului 1000 î.H. când regele lor Hiram se aliase 
tu Solomon. 
Imperiul comercial fenician s-a format mai putin prin arme şi 
mai mult prin crearea de puncte comerciale pe teritoriile altora sau 
Mubilind colonii unde existau mai puțini competitori ca pe țărmu- 
file mediteraneene ale Africii de nord. Grecii le-au urmat exemplul; 
În secolul VII î.H., ionienii aleseseră direcția Mării Negre. Pe vre- 
mea când romanii abia se eliberau de etrusci, exista un conflict în- 
{re greci şi fenicieni pentru Siracuza, iar concurența pentru Sicilia a 
țontinuat între ei. Dar între timp apar romanii, având același obiec- 
iv, şi astfel începe, in 264, primul război punic. Războaiele punice, 
redeschid după alti 50, iar Cartagina, princi- 
pulul centru de putere al Feniciei, este distrusă la 146 î.H. În acest 
fizboi, regele fenician Hannibal trece Alpii pe elefanții săi şi 
board victorios spre inima Italiei. Strigătul roman răzbate în istori 
Hannibal ante portas. Pauza de la anul 200 a fost folosită de ro- 
Mani pentru cucerirea Greciei. Înconjurat de sprijinul acordat de 
puli şi de hispanici, Hannibal vrea să organizeze o vastă alianță îm- 
potriva Romei, care să cuprindă si pe macedoneni, nemulțumiți de 
4 venta romanilor în Iliria. Înțelegerea lui Hannibal cu Filip al 
-lea al Macedoniei se produce, si dupa jurămintele alianței ves- 
Nice macedonenii se leagă să fie „duşmanii duşmanilor cartagine- 
Jlor?. Astfel războaiele punice deschid dosarul contenciosului ro- 
Mano-grec. În timp ce forţa militară se măsoară în bătălii, cea di- 
plomatica îşi arată roadele în alianţe și în câştigarea de parteneri. 
Asulel contraofensiva diplomatică romană urmăreşte izolarea lui 


a unei politici sau strategii. 


Din punctul de vedere al relaţiilor externe, strategia romi 
fost până în perioada declinului rezultatul unei gândiri politici 
marcabile. Prima direcţie a efortului a fost îndepărtarea rivalil 
afirmarea suzeranității asupra Africii de nord, ceea ce era o pi 
fază a controlului Mediteranei. Dar în Mediterana existau tradi 
unei alte şcoli de diplomație şi negocieri, care a susținut un im 
ce initial nu fusese militar, C1 predominant | comercial: Fe 
Dacă adoptăm punctul de vedere conform căruia negociere 
inima diplomaţiei, atunci suntem îndemnați í 0 căutăm şi î 
piepturi în care ea a bătut. Descoperim astfel că negoc erile ai 
purtate şi perfecţionate pe 0 scară mult mai mare în fera hego} 
Mai aflăm că negocierea in comerţ era in esen aceeasi indel 
cire care despartea pacea de razboi, capabilă să încline balani 
ponderent în favoarea păcii şi apoi să o consolideze. Exempl 
niciei este concludent. Câteva cetăţi de pe coasta Libanului, 
care oraşele biblice Tir şi Sidon, au fost centrul unei regi 
care fenicienii, ce aveau 0 limbă şi o religie proprie, au întins 
unei imense retele comerciale ce a acoperit întreaga Mediterant 
depăşit Gibraltarul, coborând în Mauritania. Fen cienii semne 
acest adevăr, redescoperit recent prin opera lui Braudel, anul 
mările, Mediterana în speță, nu sunt bariere de apă între regii 
continente, ci un mediu bun conducător al mişcării oami 
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Filip prin organizarea unei coalitii antimacedonene la care pa 
Liga etoliană şi Liga aheeană, la care se adaugă ilirii şi f 
Pergamului. Fără acces la mare in două parti, Filip e „leg 
mâini şi de picioare”, după cum raportează senatului roman 
consulul Laevinus şi este silit să-şi trădeze aliatul punic şi si 
pace cu romanii (205). Războiul diplomatic continuă. Hannil 
cearcă la curtea regelui Siriei Antioh al III-lea (195 î.H.) o a 
antiromană ce va reuni forţele Asiei şi Europei. În mod se 
tiv se constată că „puterea Romei nu rezidă în puterea militară, 
capacitatea de a-şi dezbina adversarul”. 

Şi de data aceasta diplomația romană se asigură că Antioh 
putea conta pe macedoneni și reînnoieşte înțelegerea cu a 
Rămas singur, Antioh pierde bătălii cu romanii în anii 190 si 
iar în tratatul de pace din 188 renunţă la posesiunile din Asia M 
plăteşte despăgubiri mari Romei şi acceptă să-l predea pe Hann 
Acesta fuge însă si, după peripeții în Caucaz, este descoperit ŞI 
sinucide (183 î.H.). 

Mediterana devine Mare Nostrum şi Roma isi insuseste d 
uriaşe reţele de civilizaţie maritimă şi comercială cu toate bogăj 
lor, ce aparținuseră grecilor şi fenicienilor. 

Există o tradiţie de diplomaţie aspră, dură şi c: 
Caesar, aut nihil) la romani, înainte de contactul cu Mediterani 
cu influența masivă a culturii greceşti. Diplomaţia mediteraneal 
grecilor şi fenicienilor fusese nuanțată, lunecoasă ca untdelemi 
cu soluţii mixte şi imaginative. Este exact de ce are nevoie Imp 
Roman în extinderea sa înspre Britania, Spania şi nordul gali 
în conflictele cu popoarele invadatoare, cu cimbrii şi teutonii 
anul 100) sau în revoltele din Africa de nord şi în expansiunea; 
Orient. Este suficient să cităm Războaiele galice ale lui Caesa 
să vedem exceptionala impletire a negocierii cu lupta şi întrepi 
derea celei din urmă numai când prima a eşuat sau când (sup! 
oroare la romani) un pact a fost încălcat. 

După domnia strălucitoare a lui August, punct de apogeu 
politică, economie si cultură, se produce în sistemul imperial 0 
nistră alunecare spre personaje iresponsabile ca Tiberiu, Cali; 
Nero, după care există o revenire sub Domitian şi Antonini (Ti 
Adrian, Marc Aureliu), urmată de anarhia militară a secolului | 
La începutul secolului IV, imperiul proclamă creștinismul ca m 
gie oficială prin Constantin, care se mută la Constantinopol. SI 


tul imperiului de apus după introducerea sistemului celor doi îm- 
rati, fii lui Teudosie, în Răsărit şi Apus, este un proces lung şi 
lireros, o agonie lentă şi nevindecabilă. „Barbarii”, când preiau 
juterea, au deja state vechi de parteneriat cu Roma, care îi chemase 
N aliați şi şefi de armate. Personaje distinse şi lucide mai existau 
la curți, aşa cum era Boetius, autorul Mângâierilor filosofiei, 
s prin tortură la 524 de către stăpânul Italiei, Teodoric, regele 
Mrogoților. 


Cu mult timp înainte de primul semn al civilizaţiei europene, în 
Punctul de ecloziune din Creta, urmat de greci şi romani, alte enti- 
{Mi puternice interactionau în lume violent sau pașnic, intretinand 
ături stabile prin soli şi diplomaţi. îi regăsim în vechiul Egipt 
sub dinastia a VI-a, în secolul XXV î.H. În mileniul al II-lea 
„11. sunt prezenţi în relaţiile cu nomazii ce cuceriseră nordul Egip- 
lui, cand Tebei i se dă primul ultimatum înregistrat în istoria 
(secolul XVI î.H.). Egiptul şi hititii erau cei doi competi- 
ri pentru stăpânirea Orientului Mijlociu, iar Siria și Palestina erau 
Miatele tampon. În arhiva de pe malul Nilului s-au găsit 360 de tă- 
lije de corespondenţă diplomatică a faraonilor cu aliaţii lor, Există 
utatul de pace din anul 1296 î.H. între Ramses al II-lea şi regele 
hitit Hatuşil al III-lea, încheiat după războaie indelungi în trei vari- 
inte, două descoperite în Egipt şi una în Asia Mică. Tratatul este 
|ntărit prin invocarea ca martori a 1000 de zei şi zeițe din fiecare 
parte şi anunța o pace minunată si fratie în toate timpurile, dar și 
lauze precise de asistenţă reciprocă. „Fie ca pacea minunată și 
frijia să domnească între copiii copiilor marelui rege al hititilor şi 
vopiii copiilor lui Ramses, marele rege al Egiptului.” Negocieri se 
duc, așa cum rezultă din arhive, pe diferite teme: căsătorii regale, 
Aliante, transfugi şi mult aur. 

Un alt actor ocupă însă scena principală, Asiria se desprinde 
ireptat de Babilon, iar conducătorii ei se consideră puși de zei să 
whpânească Mesopotamia, tara dintre Eufrat şi Tigru. După câteva 
jecole de ascensiune sub dinastia Sargonizilor, cu capitala la Nini- 
iria devine cel mai important stat al Orientului Antic. Egiptul 
Încearcă să se opună strategiei expansioniste a Asiriei care viza 
controlul marilor căi de comerț ce duceau la Mediterana. Statele 
vecine fac o coaliţie care să o rețină si sunt înfrânte. S-au găsit 
2000 de documente în scriere cuneiforma care dezleaga toate se- 
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n crea lucruri noi (tipar, praf de puşcă, hârtie, ceasuri, mătase 
), care au intrat târziu în civilizația occidentală. Dacă luăm ca 
nct de referință anul 1600 d.H., oricât de splendide ar fi fost cur- 
¢ şi palatele suveranilor Europei, ele nu se comparau cu măreţia 
bogăţia împăratului chinez. Problema pierderii cursei în ştiinţă si 
hnologie la sfârşitul mileniului al II-lea este discutată amplu în 
loria si filosofia ştiinţei. Remarcabila lucrare a lui Joseph 
leedham Science and Civilisations in China este concludentă în 
pest’ privință. Printre cauze trebuie enumerate izolarea și absența 
nalelor de comunicare pe care le intretin diplomaţii. 

Din studiul rădăcinilor antice ale profesiunii sale, diplomatul 
ine alternanța păcii cu războiul şi inegalitatea mijloacelor cu cate 
ile paşnice si mijloacele forţei susțin alternanța celor două stări 
termitente. Este impresionantă însă persistenta cu care ambele îşi 
finează instrumentele, deşi tehnica războiului întrece întotdeauna 
cacitatea căilor pașnice. Este de remarcat că numai în pauzele 
ifecttoare ale păcii omenirea schimbă fafa civilizaţiei sale. Este 
tavă constatarea că natura umană s-a schimbat atât de putin în 
{imp si e neliniștitoare întrebarea dacă am putea găsi în această na- 
jură umană sursa ameliorării şanselor de pace. Izbeste nelinistitor 
gontinuitatea marilor politici şi strategii inspirate de geografie, re- 
jurse şi ambiţii, dar si faptul că unele lecţii rămân neinvatate. 
Mfiirsit, este de reţinut că problemele păcii şi ale războiului au fost 
dicate întotdeauna într-o zonă sacră, unde autoritatea trebuie să 


fle maximă şi nediscutata. 


cretele alianțelor, intrigilor şi comploturilor, campaniilor, ră 
lelor şi câştigării de aliați sau supunerii oraşelor, a luptei 
Asurbanipal şi fratele său pentru Babilon. Rapoartele solilor § 
trimişilor speciali demonstrează că Europa nu a adăugat 
tehnicile diplomaţiei cuceritorilor. În secolul al VI-lea î.H, i 
după Asurbanipal, perşii ocupă locul principal în zonă și Cin 
declară regele lumii, al Babilonului, Sumerului şi Akkadului 
perşi îi cunoaştem mai bine din contactele cu grecii, în a căror 
au pătruns cu armele, ca şi cu diplomaţia. 


Dincolo de ei se afla China. Istoria diplomaţiei 
diplomatului prilejul de a medita asupra perenitatii temelor. În 
colul XII î.H. diferitele regate şi regiuni ale Chinei formează 
unitar. Dar în primul mileniu fărâmițarea revine si în secolul 
î.H. harta Chinei este aceea a unor regate independente. O dip 
matie interioară este preocupată de alianță si suzeranitati şi 
fin de un dialog cu exteriorul, de unde apărea o mare ameninj 
la hunii nordici sălbatici şi perseverenfi. Imperativul apărării d 
vazia de la nord produce un prim tratat colectiv la mijlocul 
lui VI î.H., dar ineficienta lui duce la o nouă unificare în seci 
III, când China este condusă de Marele Împărat Galben din Ti 


zat este în măsură să-şi apere frontierele şi să întreprindă ope! 
construcție si dezvoltare. 

Abia pe la 138 î.H. se manifestă interesul pentru ce se petre 
lume și o expediţie se încheie după mai bine de zece ani, adu 
informaţii preţioase. În secolul I î.H. există intenția de a se trim 
un diplomat de vază să stabilească relaţii cu Imperiul Roman, 
parții fac tot posibilul să deruteze delegația şi să o întoarcă ¢ 
drum. Mai târziu, relaţiile se vor stabili cu Bizanțul şi pe faimo 
arteră comercială numită „Drumul Mătăsii” se vor dezvolta reli 
comerciale şi vor circula idei. Negociatori abili şi rafinati, chine 
sunt putin prezenţi în scena Antichității; ei se ocupă de tema unif 
tii şi a respingerii năvălitorilor care le inspiră o suspiciune fata 
orice era străin. Uriaşul imperiu avea un sistem birocratic destul 
rigid şi conservator, exigent faţă de funcționarii săi supuşi la ci 
suri şi examene în buna tradiţie confucianistă a respectului pent 
competență. Costul plătit a fost menţinerea unui climat ce nu ine 
raja inovaţia şi schimbarea, în ciuda capacităţii remarcabile a min 
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lor şi care reîncep în condiţii economice noi vechile culturi agri- 
ple, Invadatorii s-au scurs ca vizigoții spre Spania şi nordul Afri- 
, goții au rămas şi s-au creștinat, triburile germanice au început 
pnvietuirea cu populaţia celtă şi galică. Feudele mai mari aspiră la 
ustii stabile ca Merovingienii, dar eşuează. O singură familie, a 
| Charles Martel, trece teste grele, stăvilind pe sarazini si anulând 
rianta unei Europe islamice. Descendentul ei este Carol cel Mare 
je construiește un stat mare şi puternic în jur de anul 800. Cu 
basta face primul pas spre o structură politică imperială, care 
pare sub urmaşii săi după anul 900. Împăratul va fi unul dintre 
‘torii integrativi ai Evului Mediu, celălalt fiind Biserica. Aceasta 
\leplineste misiunea dificilă şi esențială constând din creștinarea 
pilor populații. Este un magistral exemplu de vocaţie civilizatoare 
culturilor ce includ religia şi doctrinele cu componentele lor. 
fectul nu era doar înlocuirea păgânismului cu o religie şi o morală 
vunsată, ci pur şi simplu transformarea unor nomazi în cetățeni ce 
uncesc, produc și se supun unor legi generale. 

Aceşti doi poli ai societății medievale sunt stabili, influenți şi 
wep prin a-şi acorda sprijin reciproc. Dar la un moment dat riva- 
atea îi desparte, antrenând după ea o ruptură gravă între contem- 
poranii lor. Trecerea în revistă a elementelor integratoare gi disrup- 
ve în Evul Mediu ne va explica poziţia diplomatului şi negociato- 
lui. În definiţia ulterioară dată de modernitate diplomatului, 
a nici nu ar fi trebui să existe într-o perioadă când unităţile 
hemate să-l folosească (statele) sunt abia în curs de construire, 
poi, ce rol mai poate juca un agent oficial al legăturilor şi comu- 
jcării în cel mai pestrit mozaic de entități formate din oraşe, 
e, regiuni, comunităţi şi seniorii? 
Factorii supremi spirituali şi ai puterii aveau nevoie unul de al- 
\ul, în ciuda diferenţei dintre Biserică şi autoritatea seculară. Carol 
jel Mare reuşeşte sa-şi întindă controlul asupra feudalilor, supune 
ji crestineaza cu forța pe saxoni, bate și-i dă înapoi pe musulmani. 
Papa, în conflict deschis cu longobarzii şi alte cetăţi italiene, apre- 
viuză pe acest soldat al creştinătăţii şi are nevoie de braţul lui ener- 
gic. Precedentul fusese creat în alianța regelui franc Pépin cu Papa 
Stefan al II-lea, când acesta l-a consacrat pe Pépin drept rege al 
francilor si l-a numit patricius Romanorum, protector şi apărător al 
Bisericii. În schimb, acesta l-a scos pe Papă de sub suzeranitatea 
|umbardă şi i-a dat controlul Romei. 


J Capitolul 2 
Intre castel si catedrala 


Prăbuşirea Imperiului Roman a fost o temă preocupantă pef 
omenire in orice secol ulterior. Cursul lui Duroselle de relații inj 
nationale se intitulează Tout empire périra. Ideea că o specie 
nozaurii dispare brusc sau că un imperiu glorios iese din 
stimulat studiile şi întrebările societăților aflate în căutare şi du 
bilitate. Şi azi Tacit şi Suetoniu sunt lecturi căutate, paginile | 
ind galerii de portrete de împărați care s-au luptat cu decadent 
au provocat-o. Urmează marile tratate ale lui Gibbon 
Mommsen. Ce se întâmplă însă după anul 400, când limes-ul 
străpuns şi zidurile cedează in fata valului de populaţii care cl 
fără stavile spre vest? În căldarea uriașă s-au contopit populaţii, 
apărut popoare noi, un proces care se desfăşoară vreme de p 
sau cinci veacuri. Încă pe atâta durează Evul Mediu, cel întune 
considerat o adevărată pată neagră, o prelungită aşteptare a Ret 
terii, cea mult slăvită, căutată, cercetată de savanți ca şi de publi¢ 

Cu toate acestea, Evul Mediu a avut mai multă mişcare de 
lasă să se întrevadă imaginea inspirată de o omenire copleșit 
mizerie, opresiune şi superstiție. Dimpotrivă, el prezintă pentru 
te epocile un caz unic de ilustrare a tranziţiei de la un sistem 
altul. Aproape nimic nu mai seamănă la încheiere în societal 
umană cu ceea ce a fost la început: instituții, mod de viata, nivel 
civilizaţie şi înflorire de culturi. Dacă studiezi Evul Mediu, studii 
tranziţia prin excelenţă. În acelaşi timp meditezi asupra stă 
anarhic, luată de scoala realistă a relaţiilor internationale drept ci 
ditie perpetuă a vieţii internationale. Parcurgerea Evului Med 
confirma aparent această teză a anarhiei generice, dar mai ales n 
tează permanenta gi iluzoria aspirație spre ordine, ajunsă până 
vremurile noastre sub forma proiectelor numeroase de „noi o: 
internaţionale”. În perioada anterioară anului 800, pe care îl luă 
drept punct de referință pentru istoria diplomaţiei, Europa se ump 
de feude nobiliare ce combină elita reziduală cu vârfurile migrat 


[Urca OEE Irimie Îi = 
Statutul Romei a fost întotdeauna ambiguu. Oraşul era dotal 


ie civilă (prefecti sau senat), dar practic admini traji 
avea pe Papă drept şef, care îi numea pe funcționarii săi. Îm pan 
era nominal suveranul, dar nu s-a amestecat în conducerea Ora 
Carol coboară în Italia în 773, reprimă pe longobarzi, asigy, 
trolul papal asupra unor teritorii şi reînnoieşte darul lui Pép; 
gaturile prietenești continuă şi sub Papa Leon al III-lea (795.9 
care trimite lui Carol cel Mare cheile mormântului Sfantuly; 
şi drapelul Romei. Când Papa are dificultăţi, acesta apele, 
nou la Carol care îl repune în funcție. Recunoscător, Ponti 
proclamă pe rege împărat şi îi pune coroana imperială pe 

această relație, unul furnizează forță, altul legitimitate. Primy 
nevoie de oameni de carte pe care al doilea îl ajută să-i găsea, 
schimbul soldaţilor la care poate apela oricând. d 

Ascensiunea nobilimii romane şi acapararea controlulu; agi 
Romei complică ecuaţia puterii. Unul din papii numiţi de a 
tânărul extravagant Ioan al XII-lea, nu se simte în siguran 
ajutorul lui Otto T, urmaşul lui Carol cel Mare (960). Conspiiy 
curând împotriva protectorului său laic, care se supără, co 
un sinod, îl înlătură pe loan şi alege ca Papă pe Leon al XIJ ji 
acesta este detronat de nobili care îl aleg Papă pe Benedict 
păratul ia în serios afrontul, atacă şi cucereşte Roma și isi rei dă 
candidatul. În mijlocul acestui tumult se înscrie însă Eveni 
istoric prin care lui Otto i se conferă titlul de împărat Tom; 
privit ca o restaurare a Imperiului Roman. 

Acest proces de sprijin reciproc şi complementaritate, te 
til pentru dezvoltarea tehnicilor diplomatice, este împiedicat 
valitatea ce intervine nu atât în privința rangului prioritar 
amestecului fiecăruia în arena ce nu-i aparținea. Împăratu, i 
numească si să controleze pe episcopi, care nu erau în Ochji 
cât nişte conti mai speciali, dar tot feudali subalterni ce aveau 
moşii de administrat si aşezări şi oameni de controlat. Tay 
rândul lor, nu voiau să renunţe la posesiunea orașelor şi terito 
cu tot ceea ce însemna aceasta în materie de putere CONG, 
militară. Alte episoade ilustrează degringolada pe care ny, i 
pei de către clica seniorială o aducea prin nesfârşite intri i Al 
asasinate şi în final apariţia împăratului, ca în cazul lui O 
Il-lea, care făcând din nou ordine la Roma visează la up imi 
romano-bizantin cu capitala la Roma. Există un moment nti 


telor trei papi concomitenți 


e căror pretenții sunt eliminate prin 
Intervenţia împăratului Henric al III-lea, care impune un Papă ger- 
man, Papa Clement al II-lea, dintr-o serie de trei conationali care îi 
Vor urma. 

În a doua jumătate a secolului XI avem un moment de înflorire 
A papalității, datorită diplomaţiei. Alegerea fostului călugăr Hilde- 
brand de la Cluny ca Papă sub numele de Grigore al VII-lea aduce 
În scenă un personaj inteligent şi ambițios. El contribuie la introdu- 
Morea unui nou sistem de alegere a Papei de către colegiul cardinali- 
lor, ceea ce micşora puterea de influenţă a împăratului. Aplică mă- 
miri de întărire a ierarhiei şi disciplinei, făcând să crească autorita- 
fou papală. Îşi face exercițiul în alianțele ce le stabileşte între 
pipulitate şi normanzi şi milanezi. Ca papă, definește o doctrină de 
Uiperioritate absolută a papalității față de împărați şi regi, rezervân- 
Mhiesi dreptul de a-i demite şi de a dezlega de jurământul de credință 
je supușii lor (dictatus papae). Numirea episcopilor îi revenea în 
wclusivitate. Contradictiile dintre forțele politice ale unor țări e 
wploatate de diplomaţia papală pentru slăbirea unui suveran care îi 
irea probleme. Grigore a organizat funcțiunea legatilor, cum se 
Humeau diplomaţii săi, dându-le drepturi crescute în relaţiile cu 
$piscopii sau autorităţile seculare şi asigurându-le un statut de imu- 
Ntate şi de recunoaştere. Înţelegând primejdia atribuţiilor ce şi le 
Wsusea Papa, împăratul Henric al IV-lea o ia înainte şi îl demite el 
je papă (la Dieta de la Worms din 1076) din funcţiile sale. Acesta 
| răspunde detronând pe împărat şi eliberând pe supușii săi de 
Wice obligaţie de a-i da ascultare. Ultima măsură are un ecou mai 
jure, împăratul se vede părăsit şi izolat si merge la Roma pentru a 
fore împăcare. Este cunoscută penitenta aspră impusă acestuia, fapt 
su legendă, constând din aşteptarea audienței de către împărat cu 
Picioarele desculte, în zăpadă, la poarta castelului papal de la Ca- 
Hossa (1077). Ca în toate scenetele acestor dueluri de putere, Hen- 
fie ul IV-lea își ia revanşa în anul următor, demitind din nou pe 
Papa şi numind un antipapă. Meciul este totuşi nul, deoarece şi 
Inul şi altul trebuie să se retragă, împăratul din cauza forțelor nor- 
Mande şi siciliene (musulmane) care au sărit în sprijinul Papei, cât 
|) acesta din cauza distrugerilor suferite de Roma. Pe calea nego- 
Werilor, peste câtva timp se încheie la Worms un concordat cu un 
fompromis. Împăratul are dreptul să numească episcopi în Ger- 
Mania, dar nu şi în Italia. 
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Într-un alt act cu aceiaşi actori, rolul împăratului este ju 
un personaj pitoresc care iese din standardele vremii ca ima 
şi acte imprevizibile: este regele Siciliei, Frederick al Il- 
prima jumătate a secolului al XIII-lea, încoronat ca împără 
Roma în 1220, după ce devenise rege german la Aix la Chapelli 
1215. Ca să câştige postul, face Papei promisiuni mari, inch 
cruciadă la locurile sfinte, pe care o amână timp de zece ani, în 6 
se ocupă cu organizarea Siciliei. Papa Grigore al IX-lea este ata 
supărat încât îl excomunică. Înainte de a începe cruciada, diplof 
fia şi căsătoria cu fiica regelui titular al Ierusalimului (un bai 
cruciat) îi aduc dreptul la acest titlu. Aşa că în Sfârşit, când aj 
în Palestina, Frederick este încoronat rege şi isi asigură contr 
Ierusalimului, Bethlehemului, Nazaretului şi al regiunilor în 
nate (1229). Toată Europa citeşte denuntul Papei şi scrisoarea a 
sata prinților de Frederick al II-lea. În 1230, constatând că rai 
de forte nu le permite nici unuia o victorie, are loc împăcarea, | 
comunicarea este anulată si anumite drepturi sunt recunoscute re 
proc. În timp ce în Sicilia se instituie un regim monarhic centr 
zat, în Germania puterea prinților creşte în defavoarea cetatilor 
breslelor. După multe necazuri prilejuite şi de disidenta propriul 
fiu, Frederick îşi reia avântul, se recăsătorește cu fiica regelui A 
gliei şi proclamă cu acest prilej o pace generală (Landfrieden), ce 
fost luată ulterior ca model în situaţii prielnice. 

Urmează din nou schimburi de acuzaţii de blasfemie, ere 
circulaţie de emisari imperiali si campanie de diplomaţi călugări pel 
tru a pregăti răscoale împotriva dușmanului, terminate prin moart 
Papei. Dar finalul e trist pentru împărat căci în ultimul rand, duf 
următoarea excomunicare, pierde războiul în marea campanie di 
Italia (1246-1248), se retrage in sud si moare de tristeţe. 

Împăratul Frederick s-a distins prin promovarea artei negocii 
rilor. Trăia într-un cadru exotic, avea harem, artişti numeroşi, mă 
tematicieni și filosofi la curtea lui, unde erau reprezentate toate re 
ligiile. El însuși poliglot, studia geneza şi evoluţia limbilor, cre 
universităţi şi şcoli medicale. Dante spunea că la curtea lui s-a nă 
cut poezia italiană. Acest om roșu, chel si miop a fost un neîntrecu 
legislator, cel mai bun după Carol cel Mare (Charlemagne). Nu 
fost un maestru al războiului, ci un practician al diplomaţiei şi 
spirit neliniștit, neconvențional, înnoitor. 

Când papii şi împărații germani au fost pe picior de război, con 
flictul lor a produs o drastică diviziune politică, care a împărțit in: 


pa Italie în două tabere ce s-au duşmănit şi maltratat în fiecare 
ş si pe fiecare stradă. Guelfii erau sprijinitorii Papei si Ghibelinii 
itizanii împăratului. Fără a tine seama de această fisură uriașă, = 
poate înțelege nici istoria culturală a Italiei. Una dintre partes e 
testei înfruntări a fost Dante Alighieri. El era diplomat în slujba 


yrentei şi a avut misiuni duse cu bine la capăt: alianța cu Venetia, 


graniță şi la Perugia, multe la Papa Bonifaciu al VIII-lea la Roma, 
ang’ i şi două Je Ungariei. 
pe lângă regele Franței şi două la rege! A 
jes si D A florentinilor, Dante era Guelf. Dar acest partid 
împarte 


M ales astfel partida pierzătoare. Negrii preluaseră puterea şi a 
urghiunit, anulându-i toate funcțiile. În absenţă este condamnat la 


ărăci 


pentru dușmanii lui, să plaseze în Paradis pe înţelepţi an 
picii, iar in Purgatoriu pe păcătoşii recuperabili. Dante i siren 
prin viata sa existenta acelor diplomati cultivați care cip i ss 
liu şi pe Petrarca şi Boccacio. În acelaşi timp ne dă o idee ge i 
Iranzitic, epocă grea în care nu diviziunile majore sunt ati k pei - 
vulouse, cât luarea lor ca pretext pentru lupta anarhică si f i Prin- 
vipii pentru putere a indivizilor la nivelul traiului cotidian al sei a 
(iii. În realitate, nici ei, nici cetățile lor nu aveau decât de Les y 
din lupta celor două forte, papă sau împărat, oricare ar fi fost câști- 
gatorul care i-ar fi subjugat. 
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Jatii cu regele Neapolelui, vizite la Genova pentru o chestiune 


i el în două: negrii (radicali, supuşi necondiționat Pa- 


e. Dante începe peregrinările sale, ascunzându-se si scriind cu 
une, dar si cu supremă inspirație Divina Comedie. Singura 
ie era să rețină locuri în Infern (scris între 1312 și 1314) 


„Ce teamă, muritori, vă stăpâneşte? 

Ce judecată strâmbă şi vicleană 

Vä frânge zborul şi vă înjoseşte i 

Vad unii cum râvnesc la o sutand, 

Iar alții la cuvinte intortocheate. 

Puterea minţii o vor şi fraza vană? ” , 
Poetul înfierează hotia, desfrânarea, trândăvia. 

„Orgolii şi-o purtare desantata E 

a generat, cu bani-i, lumea nouă; x 

si-acum Florenţă plângi nemângâiată. 
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terne grave, de schisme religioase, de dispute doctrinare şi de raz- 
hoiul endemic al clasei împotriva clasei, de popor împotriva altui 
popor, facțiune contra facțiune, rege împotriva rege. Dar creștină- 
{utea latină se consideră totuşi a fi una.” 

Accentul cade pe romani, nu pe creştini Ja autorităţile papale, 
Oricât ar părea de ciudat. Mai degrabă interesaţi de o res publica 
Christiana, împărații, de mai multe ori, ca Henric al IV-lea sau Fre- 
derick al II-lea schițează planuri în această direcţie. Papii se con- 
‘sider continuatorii unui imperiu care terminase prin a fi creştin. Ei 
vultivau toate componentele acestuia: structuri ierarhice şi autorita- 
te, dominarea întregii societăţi, structură economică (latifundii mă- 
păstireşti), mergând până la arta monumentală. Dar mai ales res- 
pectul dreptului 

Vocatia juridică a bisericii romane s-a vădit în mod natural în 

dezvoltarea dreptului canonic, lăsând sectorul secularist să organi- 
yeze dreptul cutumiar şi cel civil. Deşi adresate problemelor cleru- 
lui, curțile canonice îi cuprindeau şi pe laici în cazuri care priveau 
feligia. Dreptul canonic era mai evoluat şi domina multe din relati- 
Ìle sociale, suplinind lipsa unui cod de drept international privat. 
Domeniul internațional public era vizat de clerici din cauza caracte- 
Wlui international al bisericii şi se ocupa, mai înainte ca dreptul 
Internaţional al branşei seculare să fie elaborat, de probleme ca su- 
veranitatea, tratatele si sacralitatea lor, păstrarea păcii şi drepturile 
fizboiului. Limitând pe împărați, papii incurajau suveranitatea na- 
|lonală deţinută de regi, iar definiţia suveranităţii (fiecare e stăpân 
În casa lui) o susţinea opera de descentralizare în imperii. 
Dreptul internaţional elaborat de biserică privea distincţia între 
flizboiul just şi cel nejust şi garantarea tratatelor prin sancţionarea 
jelipioasă. Autoritatea bisericii se menținea. „Nici captivitatea de la 
Avignon, nici marea schismă, nici ridicolul şi oribilul spectacol al 
telor trei papi, toți blestemându-se, defăimându-se şi excomuni- 
tindu-se reciproc n-au reuşit să înăbușe simțământul vital că toți 
vreştinii, laici sau clerici, trebuie să trăiască împreună, sub legile lui 
Dumnezeu.” 

Existau şi alte căi de dezvoltare a dreptului în societatea medie- 
vulă. Dreptul cutumiar era dezvoltat de oraşe, bresle și negustori. 
Nobilii creau un cod cavaleresc, care privea războiul, modul de a 
purta luptele, prizonierii, armistitiile si pacea, toate acestea fiind 
Interesante pentru diplomaţie. 


ment spectacular: mutarea sediului papal în Franța, părăsirea 
mei pentru Avignon. 

Acest nou sediu este cel putin la fel de pitoresc şi plin de int 
plări neaşteptate ca şi în episoadele anterioare. De data acesta, 
gele Franţei este cel care vrea să-l ataşeze pe Papă intereselor sal 
şi să galicizeze papalitatea. Un fost arhiepiscop de Bordeaux a 
Papă n-a mai plecat la Roma la insistența regelui Filip cel Bun, 
stabilit la Avignon, care aparţinea teoretic regelui Neapolelui. Pes 
doi ani, noul Papă devine chiar fostul episcop din Avignon. 
ratul Ludovic de Bavaria se înfurie si merge la Roma unde inst 
lează un antipapă. Există un du-te-vino de papi care se mută şi 
răzgândesc, de călugări sfinți (Sfânta Caterina de Siena) care c; 
împăcare. O bună parte din secolul XIV, între 1309 şi 1378, oi 
Avignon a fost centrul papalității, slăbindu-i autoritatea şi fina 
într-un climat de intrigă şi competiţie, rol pe care îl evocă astăzi 
palat impozant, o mănăstire, o fortăreață si un pod intrat în folclog 

În tumultuosul spectacol, mai viu în evenimente decât orice 
perioadă, plin de neaşteptate străluciri, de genii şi de opere cu 
peste veacuri (Sf. Augustin, Thomas D’ Aquino, Dante, Nicolas d 
Cusa și alţii), in care schimbările sunt rapide, chiar dacă jocuri] 
repetă și decorul nu rămâne acelaşi, ne interesează soarta diplot 
tiei, ca factor ce leagă întregul mozaic de entități. Diplomafii au ÎN 
clinarea lor spre factorii integratori ca valoare de „invariant” met 
dologic. Sunt doi factori integrativi importanți si vizibili, rept 
zentând două instituţii complementare (cultura şi civilizaţia), d 
competitive. Există un Papă roman la Roma (sau temporar 
Avignon), capul Bisericii catolice, care-şi anunță în nume vocă 
universală şi un împărat, cap al Sfântului Imperiu Roman. Ai 
sunt „romani” nu numai în sensul sediului unde oficiază primul 
unde se încoronează al doilea. Ceea ce este roman este modell 
ideea reînvierii sub alte forme a strălucitului si puternicului Imp 
riu Roman. Dintr-o dată, cea mai fragmentară dintre lumi, sparta 
feude și unități politice, militare, administrative, culturale, re 
gioase avea un acoperiş comun şi o referință unică. Se schimbi 
ceva în procesul contopirii populațiilor şi al amestecului de infl 
ente germane, bizantine şi islamice, ale căror urme le păstrau no 
instituţii. Un analist al perioadei scrie: „Din punct de vedere al 
plomatiei, diferenţa principală era că în 1400 Vestul se consid 
totuşi ca fiind o societate. Creștinătatea era sfâşiată de conflicte, 
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Pitagora. Toată matematica vremii era de altfel consumată în pla- 
nurile arhitecților. Ce mişcare de idei se produce în jurul lor! Cear- 
ta între realisti, nominalisti şi conceptualisti e reluată azi în teoriile 
cognitive aproape în aceiaşi termeni. Aristotel seculariza gândirea 
yliinfifica şi, ca o culme a ironiei, era luat din traducerile arabilor 
cure l-au descoperit primii, scormonind în moştenirea greacă. Stiin- 
|u medievală a acestora este înfloritoare. De ce, ca şi chinezii, n-au 
putut arabii întreţine pasiunea iniţială pentru ştiinţă? Când scolas- 
lica dogmatică s-a sclerozat, s-a născut revoluţia ştiinţifică de după 
Renaştere. ; 

Castelele împăraților, regilor şi nobililor sunt jucării față de ca- 
ledrale. Dar acestea nu sunt realizările Papei, nici ale împăratului. 
Sunt ridicate de oraşe, de consilii şi bresle, de negustori şi popula- 
jie. Să ridici o catedrală cere uneori 100 de ani, ceea ce înseamnă 
că trei generaţii vor trai în umbra, praful si vâltoarea unei schele. 
Diplomatul îşi mută privirea de la curţi fastuoase și de la eveni- 
mentele trăite de vârfurile societăţii la această pătură riguroasă, 
perseverentă şi muncitoare, anonimă şi tăcută care dezvăluie de 
unde provine energia necesară parcurgerii drumului dureros al ma- 
tilor prefaceri ale civilizaţiei. În fond, despre ştiinţă şi tehnologie 
vorbeşte vizitatorului de la Chartres şi Pitagora de pe latura de vest 
u catedralei. 

Toynbee susține că resortul de dezvoltare a societăţilor stă în 
cuplul: provocare şi răspuns. Nici un secol nu a cunoscut atâtea 
provocări. Să începem cu fluxul populațiilor năvălitoare. Spre sfar- 
gitul Imperiului Roman apar la graniţele lui estice, dintr-o direcție 
nordică, goții, cu ramurile lor de răsărit şi apus — ostrogoții şi vizi- 
goții. Nu pot să se aşeze în regiunea Mării Negre, a Carpaţilor, Du- 
nării şi Nistrului în secolele III şi IV, fiindcă sunt împinși de la 
spate de huni spre Europa. Ostrogotii se aşează in Italia, unde au un 
regal propriu între 489 şi 553. Vizigotii jefuiesc Roma pe la 410; 
upoi formează regate în Italia şi Spania. Dar sunt învinşi de arabi. 
Vandalii coboară din nord, ajung în Italia şi Spania pe la 400, ca 
upoi să stabilească un regat în Africa de Nord, după 500, lichidat de 
bizantini. Hunii cu Attila, „biciul lui Dumnezeu”, care a învăţat arta 
militară în şcolile Romei, înspăimântă Europa timp de 100 de ani, 
până la înfrângerea din 454. Gepizii contribuie la această victorie a 
occidentului, dar sunt bătuţi peste 100 de ani de avari şi longobarzi. 
Ultimii invadează în secolul VI Italia, unde creează un regat şi nu 


Dar dreptul international dezvoltat de canonici era cel mai co 
rent. Nu ne mirăm astăzi când aflăm că noțiunea de „drept inte 
tional”, atât de importantă în proiectul integrării europene, are ol 
ginea în dreptul canonic. Conceptul european de subsidiaritate pre 
vine de acolo. Dreptul canonic se baza direct pe dreptul roman, 
impresiona prin raționalitatea si maximele sale, şi care oferea ¢ 
mai sigură bază pentru o societate complexă ce se considera de 
vată din Imperiul Roman. Aceeași bază o luau şi juriştii civili, 
era Bartolus de Sassoferato, cu a sa scoala de bartolisti. Ei ince: 
să cuprindă într-un singur corp de doctrină de drept civil învăţ 
rile bisericii şi cutumele oraşelor pentru întreaga societate a vremii 

Diplomatul Evului Mediu a avut partea lui de schizofrenie. 
trăit între două puteri, una seculară şi alta religioasă, care intera 
onau când pașnic, când violent. Insistenta asupra acestei lupte § 
concurente nu este cerută doar de înțelegerea temelor si concepte] 
care copleseau diplomaţia. Din punct de vedere istoric, se dădea. 
luptă de supremație, terminată ca un meci nul. Nimeni n-a cua 
rit-o, dar părțile s-au separat treptat. Separarea secularului de 
ritual, a statului de religie si a gestiunii laice a socie! ății de culti 
rea credințelor este o operă grea, realizată de societatea europe: 
pentru că a abordat-o de la începuturi. O lume mult mai populăi 
având altă religie monoteistă, lumea islamică, n-a făcut nici 
acest pas istoric, ceea ce a zădărnicit şi împiedicat toate încerc: 
de a se moderniza şi a tine pasul cu istoria. 

Diplomatul notează că Evul Mediu a avut piramidele sale, con 
structii importante şi durabile, monumente nepieritoare ale artei | 
tehnicii de construcţie. Sunt catedralele gotice, ale căror turnur 
înalte şi ascuţite sunt adevărate strigăte către cer, celebrand înfrân 
gerea greutăților, bucuria supraviețuirii şi cerând milă şi sprijil 
pentru umanitate, aflată in cele mai grele momente ale existență 
sale. Mergem la Chartres, dar am fi putut alege Reims sau Pari 
Unul din tumuri e înălțat la 1150. În toată Franţa sunt ridicate de: 
lungul a trei sute de ani (1050-1350) 80 de catedrale şi 500 de bi: 
rici mari. În interiorul lor, omul se simte mic sub uriaşe bolți spriji 
nite de stâlpi masivi, în lumina mistică a vitraliilor. Toate catedra 
lele îşi au personalitatea lor; Chartres e cea profetică. Este replică 

în piatră a operei lui Thomas d'Aquino, autorul lucrării Summi 
Theologiae. În sculpturi sunt omagiate cunoştinţele din trivium ş 
cvadrivium care cuprind geometria și aritmetica, pe Euclid şi p 
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Mongolii, trecuți la Islam, sunt stăpânii Bagdadului şi califatul 
je. Anatolia e sub jug mongol, Dar ceea ce nu pot face puterile 
||, aduce la îndeplinire eroziunea internă a mongolilor, factiu- 
verturile. Slab’ mângâiere pentru Europa, pentru că Asia isi 
Meşte primul asalt prin otomani. 
Ruropa n-a avut doar provocări externe de tipul năvălirilor. A 
antat şi o catastrofă naturală, care a făcut cât zeci de războaie: 
n neagră de la 1347. Morbii ei au fost aduşi de o corabie de la 
ffi In Messina şi în câteva luni ciuma ajunsese in Nord gi în An- 
Wii, Într-o mănăstire, din 140 de călugări au rămas 7, trei sferturi 
populaţia Toscanei a pierit. Registrele parohiale notează că în 
ii pier secerati de boală câte o jumătate din locuitorii popula- 
| rurale. Activităţile productive şi comerțul se opresc, ca şi marea 
impunie de eliberare a Spaniei de mauri. Speranţa de viata cobo- 
wv la 32 de ani în prima parte a secolului XV. Populatiile care su- 
1 şocuri colective au reacţii neobișnuite pe planul ideilor. Există 
Hic {i noi care se creează în jurul identităților latente: regio- 
Wile sau patriotice. Se vorbeşte astfel de „naţionalismul” secolului 
, termină cucerirea Chi ) IV, manifestat în maturizarea limbilor naționale, în apariția lite- 
i, mongolii Rpa hi [fiturii proprii şi în avântul vieții intelectuale. În geanta diplomatu- 
cucerită în pai ig la Cas Jul se găseau pocme, romane, dispute filosofice. 
> următoi Nu putem omite din acest tablou medieval, plin de nenorociri și 


ninfarea cea gravă vine abia după. 
Bie pavers Nu mai era vorba de ţi 
d | Ze intr-un loc mai prielni 
i d i e int ai prielnic. De data ac 
oan Centrală, ce functionase ca o pompă den = y 
a cu recurenţă populații înspre Europa, venea o ea 


disciplinată, cu i şi 
» CU arcuri şi armuri, i ilă. Înai 
Europa, mongolii formas: e premi a “a 


1226 Gengis Kahn invinge inezi 
i e 
Nord şi a Iranului. În ur e tesa 


victima fiind Kievul. În 1241 

Sunt stăpâni pă 5 5 : + Asti net ty 
Fz ergom O cruciadă se înfiripă, ducă pi feveniri miraculoase, cu diplomaţia sa generalizată şi extinsă între 
255, dar nu are succes, tătarii distrugând ca os Batu mo: lonte unităţile unei societăţi fragmentate ce trăia cu amintirea glo- 


tloasei Rome, o altă moştenire a acesteia: Imperiul de Răsărit. 
Faptul că el a supraviețuit în ediție crestinata de Constantin cel 
Mare, încă 11 secole după moartea împăratului care s-a instalat la 
Constantinopol, se datorează mai mult diplomaţiei decât armelor. 
Diplomaţia bizantină nu a fost evaluată de istoriografia occidentală 
la adevăratul său merit. Însuşi termenul „bizantin” a fost folosit în 
engleză pentru caracterizarea unui stil complicat, sinuos, obscur şi 
înşelător, dar pompos si pretentios în gesturi. Este probabil ca 
uceste trăsături să poată fi identificate ici şi colo în diplomaţia bi- 
tină, ceea ce nu-i incriminează eficienţa. E un imperiu mare de 
lu Eufrat până în Italia şi din Africa până la Dunăre. 
La 395, imediat după ce se produce diviziunea între est şi vest, 
anii 124] şi 1242, de t Imperiul Răsăritean respinge, acomodează sau trimite aiurea pe huni, 
= de pe urma avari, bulgari, slavi sau pergi. La 476, Roma e cucerită de Odoacru şi 
la 493 de ostrogoți. Justinian, care domnește între 527 şi 565, 


luând prăzi din Germania. Urme: 


porturi, nu a rămas neobservat. 
tia: »O tânără fată purtând pe cap 
sărit la apus, de la țărmurile Paci 


toate încercările de rezistenţă în 
cursiunilor mongole si tătare 
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consolidează controlul asupra Africii, Spaniei de sud-est şi 
751 Ravenna, Roma si Sicilia vor fi sub guvernare bizantină, 

Ă Cristalizarea unui imperiu occidental cu matrice romani i 
cident aduce o perioadă de relaţie ambiguă între acesta şi 
considerat în ochii curții lui Carol cel Mare drept un sediu d 
intelectuală, artistică şi economică mai avansată, al cărui 
ment, veşminte şi podoabe rămân un model râvnit al vremi 
bine de o sută de ani, o nouă perioadă de înflorire a Constantin 
ului se afirmă prin împărații remarcabili ai dinastiei macedol 
Aria bizantină merge de la Eufrat până la Balcani, unde bul 
află sub control. i 1 

„După anul 1000 încep nenorocirile: turcii selgiucizi cuci 
Asia Mică, normanzii apar în imediata vecinătate a sud-estul 
ropean, iar Adriatica devine o mare venețiană. 

i La acest moment, se ridică întrebarea dacă Occidentul nu 
mis o greșeală strategică fundamentală. În locul unei solidari 
credință afişată în titulatura sa de imperiu creştin şi a restab 
puterii romane cu lumea ei mediteraneană, ce cuprindea coasta 
rii Negre si țărmurile Dunării, în fata unor popoare migratoare, 
cidentul a ales calea debarasarii de sora lui răsăriteană şi, mail 
decât atât, a considerat-o pierdută şi susceptibilă de un iat final, 

Intre 1096 şi 1270, Occidentul organizează opt expediti n 

tare sub pretextul eliberării Sfântului Mormânt de la Ierusalim d 
mâinile musulmanilor. Astăzi istoria descifrează în declanşal 
Cruciadelor un sir de motive nemărturisite care conveneau imp 

ratului (slăbirea feudalilor) sau bisericii (eretici multi ce trebuid 

stăpâniţi, un proiect bun pentru prestigiul ei), precum şi alte int 
rese comune (exces de populație, nemulțumiri interne, econom 

slăbite). Cruciații eliberează Sfântul Mormânt (pentru scurt imi 

exista un rege al Ierusalimului), dar in același timp detronează p 

împăratul bizantin şi ocupă Constantinopolul. Piese de artă igh 

drumul „Occidentului. Pe o latură a bisericii San Marco puteai ad 
mira cei patru cai enormi de bronz luaţi la 1204 din Constantino] 

lul cucerit de către cruciați. Paleologii reuşesc să restaureze Im] 

riul Bizantin între 1261 si 1453. Izolarea lor, agravată de schisi 

religioasă din 1059, când catolicii se despart de ortodocși, îi las 
fara ajutoare. Apusul şi Răsăritul nu mai sunt nici măcar partenăă 
de credinţă, ci adversari inversunati pe toate fronturile. Schisma nu 
este opera unor diplomaţi, ci a unor clerici dogmatici, înrăiţi Şi 


kd. al hob el 1 4 
jdiogi; nici a unor strategi luminuţi, ci a unor prinți limitați, 
Àmfayi şi lacomi. Această combinaţie cler icalo-nobiliara a lovit 
aperiul din Răsărit înainte ca aceasta să primească lovitura de 
{ie a otomanilor. Turcii ocupă Constantinopolul la 1453, când 
homed al II-lea înlătură pe Constantin al XI-lea. 

Diplomaţia bizantină folosea mijloace de pacificare a duşmani- 
prin sume de bani, recunoaştere, onoruri, daruri, căsătorii cu 
jriciene, misionari, burse de studiu. Nu era neglijată nici incura- 
yon disensiunilor între duşmani. Era o diplomaţie bazată pe subsi- 
|| yi titluri, contacte fastuoase şi prozelitism creştin. Înaltul prelat 
jitator, care a povestit în Occident coplesitoarea impresie pe care 
Wu făcut-o cei doi lei de aur care răgeau lângă tronul împăratului, 
yebuia să ştie că rolul leilor nu era de a-l înspăimânta pe el, ci pe 
§peteniile triburilor migratoare. Ruşii, fascinati de frumuseţea an- 
a corului de la Sfânta Sofia, se convertesc în secolul X, de- 


lic 


Venind aliații Bizanțului împotriva bulgarilor. Dar Imperiul de Ră- 
Birit tre: 
yp apără de ruşi, ca la 941, folosind arma secretă a „focului de pe 
ppi” ce aprindea navele duşmane. Grecii de la Constantinopol știau 
el posedă o cheie de inestimabilă valoare: strâmtorile. Negocierea 
yecesului la ele, ce va ocupa pe diplomaţi încă o mie de ani, era în 
gontrul preocupărilor lor. Trecerea prin strâmtoi i 


ea şi apetitul noilor parteneri si nu o dată Constantinopolul 


i privilegiile co- 
merciule erau tratate cu Genova şi Venetia, a căror rivalitate era pe 
deplin exploatată. Mult timp, în Marea Neagră era admis doar pa- 
vilionul venetian. Dintre şcolile diplomatice europene, cea care a 
fost în contactul cel mai strâns și care a preluat idei, metode şi pro- 
ceduri de la bizantini a fost şcoala venețiană. Când pretenţiile 
acestora au devenit prea mari, avantajele au fost acordate genove- 
zilor, întemeietori de colonii in Marea Neagră. Cea mai importantă 
dintre ele, Caffa din Crimeea, dispunea de gamizoană moldove- 
nească trimisă de aliatul moldovean Ştefan cel Mare, care a apărat 
cetatea asediată de turci în 1475. 

Constituirea statelor româneşti în secolul XIV, în vecinătatea 
unui Bizanţ încă viabil, a făcut ca noile curţi şi cancelarii ale aces- 
lor state să fie tributare modelului Imperiului Răsăritean. Ceremo- 
nial şi terminologie, ca şi înfiriparea funcţiei diplomatice, au purtat 
pecetea bizantină nu numai până la căderea Constantinopolului sub 
sa Bizanţ 


otomani, ci în întreaga perioadă medievală. În cartea 
după Bizanţ, Nicolae lor; 


Sediul Central 
- Comunicarea Coie 
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timp de secole a valorilor bizantine in cultura şi viața politică al 
rilor Române. Învățăturile lui Neagoe Basarab în Valahia 
1521 au un model bizantin. Ele conţin primele norme şi idei 
zitoare pentru diplomaţi, ca şi pentru o conducere înțeleaptă 
burilor statului. fi 

Ce 's-a întâmplat însă în intervalul de 1000 de ani care despi 
plecarea administraţiei romane de începutul organizării celor dA 
state româneşti? Tot Nicolae Iorga aruncă o lumină asupra lo 
rilor Daciei şi formațiilor statale barbare, a sintezei poporului 
mân şi a formării limbii române, precum şi a soluţiilor de conti 
itate. Populatiile migratoare apăreau mai ales sub forma grup 
tribale si nu sub aceea a armatelor compacte pe care le cunoşi 
în câteva bătălii celebre, ca armatele romane sau post-romane,! 
întâlneau la rândul lor așezări disparate, de dimensiuni mici, 
aveau o organizare rudimentară moştenită de la colonia roma 
dezvoltată în contact cu populaţiile noi, de pildă cu slavii. Fă 
comparatia cu organizaţiile autonome locale din Sardinia, 
sau Galia, o structură simplă apare și pe teritoriul Daciei, unde „| 
dele” (termen latin) şi colectivul său se ocupau de obște (tei 
slav) şi de contactele cu duşmanii (termen peceno-cuman). Mai té 
ziu, organismele locale fuzionează în unități mai mari, în cnezat 
voievodate, despre care există date istorice. În secolul VI, un 
piscopat înființat de împăratul Justinian păstorea şi în stânga D 
rii, iar la Tomis funcționa un episcopat. Sarmatii, scitii şi slavii si 
urmaţi de ostrogoți si vizigoți, apoi de huni, de gepizii mai linişti 
de longobarzi și avari, de slavii în clanuri şi triburi, de bulgari, 
guri, pecenegi şi cumani, de mongoli, pe care românii îi cunosc s 
formă de tătari; „A fi cu barbarii nu era stânjenitor”, spune lorg 
Era loc şi muncă de făcut: o colaborare se stabilea de la sine. ,, 
sub barbari putea fi chiar avantajos. Se plătea mai puţin şi erai 
bine asigurat de o întreagă populaţie cu caracter războinic pei 
nent.” Erau desigur jafuri, incendii, ciocniri si refugii. Dar popi 
tia locală se menținea ca o sită de cernut invadatori, cu care încerg 
să convietuiasca. Metoda se reducea la negociere, dusă de un judg 
înainte ca să existe diplomați. Era una din cele mai importante sa 
cini ale autorităţii locale, un adevărat instrument al supravieţuirii. 


Capitolul 3 
Renaşterea 


Dacă diplomaţia medievală a fost generală, Renaşterea a creat 
diplomatia permanentă. Și, pentru că este geamănă cu înflorirea 
artelor şi ştiinţelor, această nouă diplomaţie are un grad sporit de 
demnitate şi ecou peste secole. De fapt, patronii artelor — Cosimo 
de Medici, Francesco Sforza si Papa Nicolae al V-lea — au contri- 
buit şi la afirmarea unor noi trăsături ale diplomaţiei, creând pentru 
Italia un avans considerabil faţă de restul Europei. Diplomaţia e in 
familia Renașterii, dar este produsul unui factor politic: apariția 
unui tip nou de stat, actor ce se îndreaptă spre centrul scenei. În 
cursul luptelor între papalitate şi împărat, protagoniștii slăbesc 
treptat, in timp ce micile cetăți burgheze, ce se aflau când într-o ta- 
bără, când în alta, îşi întăresc suveranitatea proprie. După ce Papa 
se întoarce din exilul de la Avignon, Florența îi limitează pretenfi- 
ile şi îl pune la un rând cu celelalte aspirante ale puterii temporale. 
„E unul din paradoxurile revoltei papale împotriva împăratului, de 
a fi produs primele şi pentru mult timp singurele state pur seculare 
ale Crestinatatii.” 

Aceşti actori erau instabili în cel mai mare grad, panditi de lupte 
interne, de rivalități şi de confruntări exterioare, care au ridicat răz- 
boiul la o condiţie aproape continuă. Este un exercițiu permanent al 
puterii, ridicată la valoare supremă, conceptualizată atât de eloc- 
vent de Machiavelli în Prinţul. Cei mici sunt absorbiți şi dispar. 
Cei mari cresc, cum sunt Venetia, Milanul şi Florenţa. Politica e 
ternă a tuturor era în stare de vigilenţă şi alertă, în acelaşi timp în 
ambițioasă şi îndrăzneață, cunoscând dezavantajele actorilor grei 
europeni de peste Alpi de a-şi trimite armatele de mercenari 
scumpe şi încete în campanii dese în peninsula italiană. Tabloul 
general îşi punea amprenta şi pe diplomaţie, dar nu necesarmente 
ca un instrument al păcii, ci mai degrabă ca un adjuvant al politicii 
de putere. Impresiona mai ales capacitatea ei de a manevra, con- 

vinge, manipula și obține avantaje echivalente sau mai mari decât 
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Alexandru al VI-lea (Borgia) (1992-1503): nume legat de par- 
tajul Americii între Spania si Portugalia pe care l-a mediat, nepo- 
lism, decăderea moravurilor, de revolta şi apoi de execuţia lui 
Savonarola îndreptată împotriva Papei, de campania franceză în 
Italia, de titlul de duce si dictator cardinal al Romei acordat „prin- 
țului” Cesare Borgia, de fapt fiul său. 

Iulius a II-lea (1503-1513): figură proeminentă a Renaşterii, 
Mecena al artelor, apelează la Bramante, Michelangelo şi Rafael, 
planul şi fundaţia catedralei Sfântul Petru (care avea să angajeze 
forurile a 20 de papi timp de 120 de ani), reorganizarea statului 
pupal şi lupta împotriva dependenţei de Franța. 

Leo al X-lea (1513-1521): un Medici şi un florentin venal şi ra- 
pace. Patron al artelor. Credea în vocaţia sa diplomatică și se voia 
pucificator. Face concordatul de la Bologna cu regele Franţei (câş- 
iig de doctrină, pierdere de atribute). A ezitat mult la alegerea im- 
p care l-a opus pe Francis I al Franței lui Carol Quintul al 
Spaniei. L-a favorizat pe primul, dar apoi l-a ajutat pe spaniol în 
(izboiul contra Franței. A risipit bani în războaie inutile. 

Barbara W. Tuchman, in cartea'sa The March of Folly. From 
Troy to Vietnam (A. Knopf, NY, 1984), pune la loc de frunte pe 
papii Renașterii, ca ilustrare istorică a nebuniei sau prostiei, pe care 
um putea-o defini ca o acţiune asiduă contrară propriilor interese. 
‘itll capitolului este: „Papii Renaşterii provoacă secesiunea pro- 
jestantă: 1470-1530”. Pe trei din cei șase considerați îi priveşte ca 
Oumeni abili şi cu voință puternică: Sixtus al IV-lea (1471-1484), 
Alexandru al VI-lea (1492-1503) şi Iulius al II-lea (1503-1513). Nu 
jecleaşi caracteristici le au după părerea ei ceilalți trei: Inocent al 
Vill-lea (1484-1492), Leon al X-lea (1513-1521) şi Clement al 
VII-lea (1523-1534). 

Ce forme ale nebuniei desprinde autoarea în studiul celor șase 
papi? În primul rând faptul că atitudinea lor faţă de putere şi 
vomportamentul le-au fost modelate de obiceiurile şi mediul vre- 
Mii, într-o măsură neobişnuită. Dar determinantii locali trebuie tre- 
(ui prin sită, pentru a obține factorii constanti, Se observă că trä- 
Aura lor nu a fost atât urmarea unor politici contra intereselor lor, 
pil respingerea stăruitoare a tot ce le-ar fi fost favorabil. „Descon- 
Wderarea mişcărilor sau sentimentelor din jurul lor a fost nebunia 
primară. Erau surzi la nemulțumiri, orbi la ideile alternative ce se 
Hisicau, impenetrabili la provocări, neinteresati de consternarea ce 


intervin răscoalele, competiția Franţei cu Neapolul, intervenții 
turceşti care instalează pentru un an un târg de sclavi pe teritorii 
Neapolelui, războaiele navale cu turcii si rivalitatea genovezo~ 
neţiană in Levant. Dar ce caută un ambasador venetian la curt 
Burgundiei î în afară de supărarea ce o provoacă prezența sa acol 
regelui Franţei? El se află la Bruges fără îndoială la marele port e 
ropean, căci interesele comerciale primează. Dar de ce după a 
soseşte iute ambasadorul Milanului? E împins de teama că veneți 
nii vor câştiga pe burgunzi de partea lor. 

Într-un moment, fie şi trecător, de pace, ambasadorii au de lú 
cru. Răgazul e consacrat și artelor. Un mare patron rămas în istol 
este florentinul Lorenzo de Medici. El practică diplomația de ni 
înalt când se întâlneşte cu regele Neapolelui, Ferrante, în 14 
Ambasadorii rezidenți încă nu preluaseră în întregime funcțiile 
negociere, întrucât vedem multe ambasade ad-hoc cu împuternidi 
speciale de tratare a unor cazuri precise, trimise în paralel cu ¢ 
permanente. 

Evoluţia instituției de ambasador rezident este lentă, dar sigul 
În curând, apare, ca personaj subordonat ambasadorului, secretaf 
permanent. El exista şi era foarte activ în diplomaţia temporară; 
trucât ambasadorul numit pentru rang şi reprezentativitate avea 
voie de un expert (lingvist, jurist sau cu experiență de negocialt 
ce era trecut în actele de acreditare. La început, alti membrii ai! 
siunii permanente nu existau, ci doar personalul de serviciu, a 
jat personal si pe socoteala ambasadorului. Primul care a apăru 
fost bucătarul. l 


Roma era în continuare centrul diplomatic cel mai activ al] 
ninsulei italiene. Imaginea publică a papilor după 1500 e pregal 
de cei treizeci de ani în care „papii politici” au ocupat scaunul p 
tifical. În fişa fiecăruia din ei figurează realizările de seamă sig 
tiunea oneroasă a unor oameni care au pus puterea gi intere 


materiale înaintea celor spirituale: 
Sixtus al IV-lea de la Rovere (1471-1484): biblioteca Vati 
nului deschisă publicului, monumente la Roma, fresca Cap 
Sixtine, războaie cu Ferrara, Neapole, Venetia, nepotism, de 
denti a disciplinei ecleziastice, cearta cu Lorenzo de Medici. 
Inocenţiu al VII-lea (1484-1492): autorul unei bule pă 
împotriva vrăjitoriei, cearta cu Neapole. războiul baronilor. 
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o provoca proasta lor conduită şi de mânia crescândă fata de gi 
unea lor proastă, ficsi în refuzul schimbării, jncapatanati în 
stupid să menţină un sistem corupt.” Urma ,,extravaganta grol 
şi obsesia câştigului personal”. Clement al VII-lea, întrebat de 
pune puterea temporală a papalității înaintea intereselor Biserii 
Adevărate, care cere o pace a creștinătății, ar fi răspuns (pentru 
şase) că procedând astfel s-ar fi ruinat până la ultimul banut „l 
putând să salveze nimic pentru el”. Autoarea vorbeşte şi pentru 
lelalte cazuri de nebunie politică: „Când interesul privat este 
înaintea interesului public, şi ambiția, lăcomia si vraja exersi 
puterii determină politica, interesul public pierde cu necesitate, 
ciodată mai evident ca în nebunia continuă de la Sixt la Clement 
A treia nebunie este iluzia permanentei şi inviolabilitatii pul 
statului propriu: ,,...ei n-au avut simţul unei misiuni, nu au oferit 
ghid religios şi nu au adus vreun serviciu moral lumii creştine.” 

Cartea e scrisă pentru diplomaţi şi oameni politici, care decid 
materie de pace și război, iar cele trei forme ale nebuniei papi 
sunt după autor „independente de timp şi recurente în guvernare”, 

Oricare ar fi fost sentimentele față de papi si oricâtă fluctuaj 
exista în ocuparea sacerdotiului suprem, Roma continua să funcții 
neze ca cel mai sensibil barometru politic şi diplomatic, un cen 
în jurul căruia se învârteau ambasadorii tuturor entităţilor 
mijlocii şi mici, în număr atât de mare încât papii deveniseră jeni 
de prezenţa lor. Ei încercau să descurajeze permanența lor, a 
nintand că vor degrada pe cei a căror şedere depăşeşte şase luni. 
este întâmplător că într-un asemenea centru de ascultare, inform: 
şi analiză, unde se urzeau alianțe şi comploturi, un diplomat vei 
tian consacră o carte noii profesiuni intitulată De officio legati. 

Cartea lui Ermolao Barbaro, un eseu plin de sfaturi pentru 
plomati, defineşte în termeni simplii pe ambasador ca pe un om 
serviciul unui guvern, pus să facă, să vorbească, să sfătuiască şi 
gândească la ceea ce poate servi prezervarea şi creşterea statuli 
său. El trebuie să câştige sau să menţină prietenia unui print. Funt 
tiunile care ies în evidență sunt alianțele și informarea. 

Alianța înseamnă implicit şi menținerea relaţiilor de pace ini 
aliaţi. Iar tot ce ar putea aduce atingere alianței constituie un pet 
col. Tată o primă funcţie modernă a diplomaţiei, pe care azi o ni 
mim „avertizarea timpurie” şi cultivarea încrederii reciproce! 


Sunt amănunțite la Barbaro sfaturile în privința redactării informă 
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țiilor de către diplomat, obligat să facă notări precise: când a primit 
ultimele instrucțiuni şi când a trimis ultima dare de seamă, un re- 
zumat al celor discutate sau realizarea de copii după documente. 
Înainte de semnătura ambasadorului, pe un raport trebuia mentio- 
nată ora trimiterii corespondenței. Raportul era evaluat apoi de su- 
periorii săi după capacitatea de observare, analiză și selecție a fap- 
telor esenţiale, precum şi după evitarea rumorilor, invențiilor şi 
profetiilor. Ceea ce nu elimina interesul pentru includerea detalii- 
lor, uneori intime, ce ar ajuta la înțelegerea comportamentului si 
preocupărilor unui personaj important. Cartea lui Ermolao Barbaro 
vine după ce Bernard du Rosier, un jurist din Toulouse care a avut 
şi misiuni diplomatice, a scris un scurt tratat despre ambasadori, 
înaintea celorlalte scrieri despre diplomație ale lui Machiavelli, De 
Vera, Wiquefort si Callieres. 

Ultimii ani ai secolului XV aduc un eveniment care tulbură, din 
nou, situația Italiei, aflată încă sub semnul Ligii de pace din 1454, 
reînnoită în 1470. De data aceasta Milano este scânteia. Ludovic 
Sforza, care conducea în numele unui nepot minor, ar fi trebuit să 
cedeze puterea, dar tânărul avea un sprijin din partea Neapolului. 
Ludovic cheamă în ajutor Franţa, promiténdu-i Geneva şi Neapo- 
lul. Charles al VIII-lea, prost sfătuit, acceptă şi începe campania 
italiană, plină de obstacole. Când ajunge la Neapole, e complet 
epuizat. Uzura provenea de la un alt război, de această dată diplo- 
matic. Spania, care avea o lungă listă de litigii cu Franța, a profitat 
de intrarea ei în capcana italiană și a țesut o alianță împotriva ei, ce 
cuprindea Anglia, Austria şi, bineînţeles, Neapole. Aliantele sunt 
pecetluite prin căsătorii. Se anunţă o nouă fază a diplomaţiei euro- 
pene, faza dinastică prin care soarta teritoriilor râvnite era decisă de 
moşteniri şi procese matrimoniale. O nouă Ligă Sfântă este inche- 
iută la 1495, din nou la Veneţia, care restaurează integritatea rega- 
tului Neapolului şi distruge pretenţiile franceze. 


Un alt florentin, după Dante, poate fi luat simbol al diplomaţiei 
vremii lui. Niccolo Machiavelli trăiește între 1469 şi 1527. E 
lunctionar la Seniorie, unde se ocupă de problemele armatei şi mi- 
litici. Este trimis la curtea lui Ludovic al XII-lea, regele Franţei, la 
Papa Iulius al Ii-lea, la împăratul Maximilian. Conştiinciozitatea 
sa, loialitatea si competenţa se văd în starea lui de veghe si în acu- 
Matea observaţiilor. Urmăreşte să alle şi să comunice Senioriei 
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toate mişcările sau planurile care îi pot viza interesele. Infort 
sa e precisă. Aflat pe catârul său în convoiul ambasadorilor 6 
soțeau pe rege în deplasările sale, rămâne deliberat în urmă 
a număra câți soldați formează detașamentul regal. Din misiun 
la Roma trimite 49 de depeşe în 50 de zile, ceea ce, raportat 
loacele tehnice de scris şi comunicare de atunci, constituie o 


rată 


dele în care domină partidul popular care alungă pe Medici. 
aceştia se întorc, Machiavelli e acuzat de complot şi îşi pierde 


ba. 
dar 


la al lui Cesare Borgia, fiul Papei, un personaj aspru şi lipsi 
scrupule. Dar în el Machiavelli vede omul de acţiune şi cute: 
de care Italia avea nevoie, în ochii autorului. Intenţia lui este de 
convinge contemporanii că un guvern slab este un guvern peri 


los: 


prin lege, alta prin forță; dar cum prima metodă este 
insuficientă, este nevoie să recurgi la a doua.” 


dele sunt o onoare pentru cei cărora le sunt încredințate, 
mai este un lucru care vă poate face cinste: corespondenți 
Guvernul. Obiectele pe care vei avea să le tratezi în scris 


s-ar putea face în viitor. Dintre aceste trei lucruri, numai 
este uşor: cunoaşterea aranjamentelor care s-au realizat...” 


Machiavelli este receptat de modernitate în mai multe felu 
Unii îl consideră un preţios precursor al unității Italiei, un pati 
dedicat şi un personaj lucid. Jacob Burckhardt scrie în clasica 
carte despre Civilizaţia Renaşterii în Italia: „Dintre toți arhite 
politici, Machiavelli este, fără posibilitate de tăgadă, cel mai maf 
El consideră forțele existente ca fiind vii, active, calculează sang 
succesului cu puterea şi autoritatea geniului, nu caută nici să se! 


şele 


de vanitate sau suficienta...” Al doilea curent care îi este favora 


este 
Dar 


poate întoarce împotriva eroului. Într-adevăr, al treilea curent 
potrivnic. Obiectia vine din partea celor care au deschis dezbate 
încă vie, asupra eticii profesionale a diplomaţiei. I se reproşează 


justificat, alături de utilizarea forţei, metodele neconvenționale ca 
tudevărul şi înşelăciunea. Critica a început cu definiţia dată de un 
imbasador britanic, Sir Henry Watton, mai mult în glumă: „Un 
basador e un om cinstit, trimis în străinătate să mintă pentru bi- 
le țării sale.” Se pare că regele James I a fost şocat de maxima 
iimisului său şi l-a demis din funcţie. Pentru Carlo Pasquale, un 
irist italian naturalizat în Franţa, ambasadorii nu negociază pacea, 
tivitatea lor constând în spionaj, corupție şi trădare. 

Machiavelli, chiar înainte de a fi tradus în engleză, pe la 1640, a 
ost asociat maximei „scopul scuză mijloacele” şi unei gândiri po- 
litice bazate pe ea, numită „machiavelism”. Ceea ce el a spus 
Într-adevăr a fost că „un conducător prudent nu trebuie să-și țină 
(uvantul dacă acesta e împotriva intereselor lui şi când ratiunile 
tare l-au făcut să se lege nu mai există”. Și tot el adaugă că dacă 
loți oamenii ar fi buni acest precept nu ar fine, dar dacă ei sunt rai 
ji nu-şi tin angajamentele față de tine, nici tu nu ai această obliga- 
|le. Se poate observa atenta condiționare a regulilor sale. 

Machiavelli nu a căutat în nici un fel să pună diplomaţia în ser- 
viciul unei societăți licentioase, corupte sau imorale. Diatriba sa 
Impotriva decadentei epocii este elocventă: „Noi, italienii, suntem 
nereligioşi şi corupți mai mult ca alţii... pentru că Biserica şi repre- 
zentantii ei ne-au dat cel mai prost exemplu.” 


performanţă. Machiavelli serveşte Florenţa într-una din pef 


Retras la casa lui modestă, scrie opera vieţii sale, Z} Pri 
şi literatură. Modelul ales pentru conducătorul luminat este} 


„Trebuie să ştiţi, scrie el, că există două metode să te bati,, 


„Onorabile Rafaello, scrie el unui viitor diplomat, ai 


Cealaltă şcoală contemporană, a diplomaţiei venețiene, are si 
ta critici. În literatura engleză de pildă, diplomaţia Bizanțului şi a 
Jtaliei sunt privite cu rezervă, acuzate de o moralitate îndoielnică şi 
de efecte uşoare, superficiale. Nicolson e în primul rând îngrozit de 
climatul politic conspirativ, misterios, plin de intrigi al regimului 
aparent colectiv, în realitate tiranic, al Veneției. Dacă însă exami- 
năm formidabila maşină diplomatică pusă în slujba acestei mari 
puteri maritime şi comerciale, invidiata de toată Europa, nu putem 
nesocoti meritele sale. 

Venețienii au organizat o arhivă diplomatică uriaşă, care a su- 
pravietuit. Sunt păstrate într-o ordine neschimbată rapoartele tutu- 
ror diplomaților venețieni, timp de peste nouă secole, între 883 şi 
1797. Informările (21.177 la număr) sunt indexate în rubricarii în 
care este oglindită toată politica continentului. 

În arhivă găsim şi textul italian al emisarului lui Ştefan cel 
Mare, care propune o alianță cu Venetia împotriva turcilor. Ştefan 
alesese ca sol un Paleolog din familia împărătească bizantină, ce 


pe el însuşi şi nici pe alţii. Nu găsești la el cea mai mică urn 


şcoala realistă sau a puterii, cae îl numără printre precu. 
cum această şcoală are critici înverşunaţi, complimentul lor 
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cunoştea pe venețieni, cărora le ceruse sprijin pen 
Moreea, ocupată de turci. Era în 1477, după bătălia 
Stefan împotriva turcilor de la Vaslui, în timpul când 
dramin era dogele Veneţiei. Ştim cum a decurs audiei 
ținută cuvântarea în fata Senatului, în grecește, cum 
ievodul român de amăgirea suferită din partea altor pril 
în luptele sale. Anunţă şi o ştire bună: pe tronul Țării R 
veni Vlad Tepes, ceea ce întăreşte poziţia sa. Întreabă di 
nii sunt de acord să facă si la Vatican acelaşi deme! 
venețienilor este prietenesc, dar ineficient. Nu acord 
Ștefan într-un moment în care ei căutau să câștige favoni 
în competiţie cu genovezii. 

Sunt două lucruri de remarcat în tehnica diplomatie 
nilor. Ambasadorii aveau un cod strict de conduită, Bi Mu 
mult la post, câte trei-patru luni, uneori şederea era prell 
Ja doi ani. Dacă primeau daruri, le trimiteau toate Senat 
toarcere stăteau izolați 15 zile pentru a-şi scrie rapo 
dădea voie să-şi ia soțiile cu ei. Ele erau considerate indisen 
bucătar bun era util pentru a evita încercările de otrăvire # 
dorului. Cetăţenii ce refuzau să plece în misiuni erau ped 
cunoaştem în aceste reguli un ecou al suspiciunii și rigo 
matiei ateniene. adig 

În al doilea rând, este remarcabil stilul informaţiilor lor, 
vitatea lor era prodigioasă, ca si la florentini. Un ambasador 
tian la Roma trimite într-un an 472 de depeşe Senatului, 
foarte lungi. Ceea ce izbeşte la lectura lor, azi, este detaliul mu 
si cunoaşterea culiselor. Portretele suveranilor străini erau fale 
detaliu, cu amănunte fizice, morale, calităţi, vicii şi slăbiciun 
manifestă o mare capacitate de cunoaştere umană. Într-adevăr 
din preocupările factorilor politici față de interlocutorii lor era 
cifrarea intentiilor ascunse, câtă surpriză poate să ofere comp 
mentul lor şi câtă predictibilitate poate contracara acest factor 
dorit. Partenerii impredictibili erau considerați nesiguri. Atât 
gulile lor, cât și în cartea lui Barbaro nu găsim licenţe fata de ii 
ralitatea posibilă a procedurilor diplomatice. Dimpotrivă, pe fi 
sură ce se consolidau noile state, conducătorii lor aveau nevoii 
onorabilitate. Oricare ar fi fost avantajul unor scheme cu avan 
pe termen scurt, acești conducători au înțeles că pierderea cred) 
lităţii pe termen lung, pe care ele le atrag, anulează orice cfg 
imediat şi aduc daune de durată. 


Capitolul 4 
De la Reformă la primul mare război european 


1500. Renaşterea e în floare. O recunoaştem după opere. Leo- 
jo da Vinci compusese Cina cea de taină, iar Dürer Apocalipsa. 
mus scrisese Primele Adagii, regele Franţei ridica Castelul de 
is, Aldo Manuzio scotea cărți la Venetia. Flotele comerciale se 
cau, America era descoperită, economia era in expansiune. Ce 
peau diplomaţii? Ca să răspundem la această întrebare, să consul- 
) harta politică şi să cunoaştem actorii. In Europa, care ne intere- 
zi cu precădere, statele mari Franţa, Spania, Anglia erau întări- 
, depasisera fărâmițarea feudală. Franţa părea căe în fruntea plu- 
nului, Anglia avea dinastia Tudorilor, iar în Spania Isabela de 
uwtilia şi Ferdinand de Aragon şi-au unit destinele făcând un pas 
pre unitatea Spaniei şi au cucerit Grenada de la mauri. Talia era 
fe{crinta culturală si artistică, dar ca realitate politica nu insemna 
jai mult decât cele cinci unități mai mari şi o duzină de altele mici, 
u oraşe pulsând de vitalitate. Până la 1500, deci timp de o mie de 
i de la căderea Imperiului Roman, factorii integratori ai Europei 
scidentale au fost Papa şi Împăratul. După cinci veacuri de rivali- 
te, ambii au slăbit. Papalitatea intrase în rândul statelor italiene 
ye-si disputau aria, bogăția şi influența, iar împăratul nu dispunea 
lect de o cancelarie pe care o slujeau proprii supuşi de pe teri- 
joriul său, ca rege în nume propriu. baa nfs i 
Ne-am fi putut aştepta să vedem factorii divizionari ai acestei 
unități bicefale ce se numea Sfântul Imperiu Roman amplificati de 
mixtura compoziţiei sale. In favoarea acestui argument am putea 
enumera războiul endemic. Dar trebuie să constatăm că în această 
perioadă sistemul nu s-a rupt. Toate conflictele între părțile sale au 
jicrul disputelor de familie. Schisma reală nu se produce decât cu Bi- 
yuntul. Ea este o adevărată separare, o delimitare netă a Apusului față 
de Răsărit, scos de mult din ecuatie şi apoi pierdut fără mari regrete. 
Ceea ce se produce imediat după 1500 este o casură de sistem, 
izvorâtă nu din domeniul politic sau strategic, ci din terenul cre- 
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dintei. Europa se împarte în două prin Reformă: nordul | le ca Saxonia, prima, Hesse, Prusia, Danemarca şi Suedia să 
şi sudul Papei, cu multe state împărțite între cele două docti (până în 1530), urmate de Brandenburg, în aria luteranismu- 
în Germania şi Elveţia, unde ele convietuiesc la paritate. Bilanțul anilor 1540 este decisiv: Anglia, cu rege şi parlament, 
130 de ani de conflicte între state creştine pe teme creştin ipe de Roma la 1534, iar la moartea lui Luther, în 1546, doc- 
nemaiauzit. Perioada se termină prin cea mai mare conflag sa se răspândea în Olanda și nordul Franţei, după ce impartise 
ropeană, războiul de 30 de ani. ÎL luăm, ca şi toți istoricii, ania în două tabere. Duşmanul principal al acestei mişcări era 
cotitură în istoria politică a Europei, care a evoluat apoi p de la Roma. Din vicarul lui Hristos pe pământ, acesta deve- 
trasate prin pacea din Westfalia, când el s-a încheiat, în 16 i un anticrist. Un personaj corupt şi lacom, care vinde mântuiri 
în zilele noastre. sub formă de certificate de iertare a păcatelor, cu ambiţii se- 

Diplomaţia, ca profesiune statală, se consolidează în cont je de război şi jaf şi dominație; abuz şi fals în interpretarea 
devenind indispensabilă în vocaţia desemnată de evolufi lelor sfinte, având Vaticanul ca loc de desfrâu şi centru de in- 
rioară: stabilirea legăturilor, căutarea de prieteni şi aliați, |, Până la doctrină, creştinii erau chemaţi să facă ordine în tem- 
soluțiilor paşnice şi mai ales menţinerea vie a factorilor integ | invadat de personaje odioase. Cât de adâncă era această ostili- 

Ceea ce am parcurs din acest racursiu istoric, Antioh 0 demonstrează un fapt din zilele noastre. Cine urmărea televi- 
greacă şi romană, Evul mediu şi Renaşterea, ne-a dat repere. jieu la Oslo în timpul dezbaterii aderării Norvegiei la Uniunea 
evoluţia diplomaţiei si, mai ales, a dezvăluit valoarea acestei ypeand, între vocile contrare putea auzi argumentul, susținut de 
tru înţelegerea evolutiei politice a omenirii. Dacă la greci şi pastor, că proiectul european nu este decât un complot urzit de 
identificăm fundamentele ei, în Evul mediu întâlnim diplo} eristul Papă! Cuvintele aveau ecou la un public ce numără atâ- 


generală, iar în Renaștere pe cea permanentă. ri şi fermieri crescuţi în valorile şi credințele luterane din 


Cu ce a marcat perioada post-reformei, caracterizată de un în fiu. 
flict continuu, ce a măcinat la început interiorul statelor şi S-a spus că Luther nu a făcut decât să aprindă un foc uriaş pe un 


degenerat în conilict international, misiunea şi practicile dipl de lemne uscate adunate stăruitor de alţii. Nu sentimentul religios 

tiei? În ciuda vacarmului, inovațiile şi-au făcut loc, vocal şi ise, ci încrederea în instituția Bisericii, care de la înălțimile de 

Vom menţiona doar două: a) crearea dreptului internațional e tigiu din secolele XII si XIII a coborât continuu, lipsită de capa- 

prin Grotius şi b) schimbarea sistemului internațional, fapt tea de a se adapta şi schimba. Ea a pierdut eficiența de gestiune, 

petrece o dată la câteva secole. , pârghiile de care dispunea initial (numiri, taxare şi jurisdicție) au 
d treptat limitate în secolul XV de monarhiile nationale. 

Pentru început să vedem cine sunt actorii reformei. Aut 0 Care este situația împăratului roman creştin? Alegerea lui de 
este Martin Luther, care a devine călugăr augustin la 1505 şi e marii electori: regele Bohemiei, Brandenburgului, Saxoniei, 
pe poarta catedralei din Worms atacul său împotriva indulge utinatului, episcopii din Mainz, Trier şi Köln, arată că balanța 
Papei la 1517. Ecoul lui se întinde epidemic. Mecanismul d jlină spre sfera germană, aşa cum Papa era de obicei de origine 
zare a fost simplu, popular, eficace. Un predicator sosea fil liana. Acest lucru se vede din casele domnitoare din care prove- 
oraş, preotul local se convertea. Urmau discuţii, confruntări § ju: Hohenstaufen, Habsburg, Luxemburg, Wittelsbach. În majo- 
bateri, se distrugeau câteva icoane de sfinți, se formau ade} lor erau stăpâni efectivi pe teritorii limitate, iar coroana im- 
pulatia cerea Consiliului orăşenesc să interzică Liturghia, ca Wild era de cele mai multe ori onorifică. Când împărații își iau în 
înlocuită de un serviciu simplu de cântece şi predici, mani los dreptul de a convoca Consilii, ca în cazul lui Sigismund, 
erau desfiinţate şi călugării erau redati vieții sociale. La încep ye al Ungariei şi împărat roman, ele dau greş, ca în faimosul con- 
aderat marile oraşe libere ca Augsburg, Nürnberg, Strasil Ni de la Constanz din 1415-1417. Împăratul voia să se învie im- 


Hamburg, urmate de Zürich (1525), Basel (1529), pentru ca tiul medieval şi atributele sale de mediator în chestiunile păcii. 
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Consiliul a discutat într-o mare confuzie propuneri pentru fi 
tarea schismei, întărirea bisericii si limitarea puterilor papi 
nu au dus la rezultate. Ca şi alte initiative de reinviere a 
universale a bisericii, ca de pildă Jubileul de la 1450, orgi 
un Papă iubitor de știință si artă, nimic nu putea opri decli 
al ideii unităţii politice şi spirituale a imperiului creştin si pit 
autorităţii celor două instituții ce îl susțineau. 

Noua doctrină care dădea lovitura finală celor doi stâlpi 
ritual si cel secular, ai aspirațiilor medievale, Reforma, se } 
idei simple. Nucleul concepției era că omul nu poate deg 
propriul efort şi propria voință să-şi determine salvarea sil 
damnarea eterna. Dintr-o dată deveneau irelevante actele 
niale şi sacramentele, penitentele, postul, pelerinajul, 
esenţiale pentru Biserica catolică. Lipsea însă un element d 
al acestui efort individual, mărturisește Luther, care descop 
„credință” factorul căutat. „Cel drept va trăi prin credinj 
„dreptatea lui Dumnezeu este revelată în Biblie”. Iarăşi devi 
necesară medierea instituțională a Bisericii, pentru că pri 
său și Scriptură legătura omului cu Divinitatea e nemijlocită 
lul la răspunderea individului și restaurarea poziției sale de 
nare şi fatalism avea ecou sigur în societatea sârguincioa 
noamă şi întreprinzătoare a Germaniei si Nordului. Legatut 
religii cu economia este pusă în lumină de sociologul Weber 
vin, după Luther, împinge la extrem exigenţele muncii pe car 
rea ascetică, în spiritul în care Reforma s 
la olandezi. 

O rădăcină a Reformei a fost gi 
umaniste. Erasmus rămâne o figură dominantă a acestei 
EI nu este cunoscut ca reformator, ci se distinge prin poziții 
distantă față de cele două tabere, pribegind prin oraşele Ei 
să scape de persecuții. Din expusul Anderlecht ajunge la p 
tantul şi ocrotitorul Basel. Elogiul nebuniei este una din ce 
mari opere ale culturii europene, o sarcastică descriere a pasii 
tumultoase care mişcă populaţia. Ce trebuie să înțeleagă un d 
mat al acestei epoci, familiarizat cu scrierile marelui umanist 
sajul său întărea predilectia definitorie a diplomatului pentru 
tralitate, ca garantie a gândirii sale liberate de părtinire, scep 
mul faţă de doctrine şi în sens mai larg de ideologii, cultivare 
onamentului obiectiv. Cu aceste idei, este suficient să-l trece| 


M printre premergători artei ce-și propune să lege oameni in 
fi separe. De altfel, succesiunea evenimentelor şi căutarea 
rută de soluţii de reconciliere si unitate ce făceau obiectul re- 
jontărilor de pace, consiliilor şi dietelor, soliilor si consultărilor 
apel nu la personajul militant şi extremist, ci la conciliatorul 
erat. 

jiizboiul începe in Germania în anul morţii lui Luther. Prinții 
Mani înfruntă armatele lui Carol.Quintul, Acesta, bazat pe pose- 
le sale, ce se întindeau de la Madrid la Viena, încerca să resta- 
ici prestigiul titlului de împărat şi al imperiului. Primii sunt 
yi, dar împăratul, suprasolicitat de luptele cu turcii, de războiul 
jInustie cu Franţa (1522-1559), de revoltele interne, a fost ne- 
NI caute pacea. 

“Două evenimente diplomatice sunt relevante pentru perioada 
„reformei. Conciliul din Trent, ţinut în trei secţiuni (1545-1547, 
|-1552, 1562-1563) a fost o încercare de a reforma Biserica. 
era vorba să recupereze jumătatea pierdută a bisericii, ci să 
jeze cealaltă jumătate, având ca vârf de lance pe iezuiţi. Prelaţii 
(nau asistența, dar un cuvânt greu aveau si conducătorii secu- 
Dogmele adoptate se opun vederilor reformate: mântuirea nu 
educe la evidență, ci presupune lucrări; Biblia este autoritate, 
interpretată de Biserică, care este şi păstrătoarea tradițiilor, 
joritatea Papei e menţinută, dar episcopii au atribuţii sporite, 
| luate măsuri de reformă morală. Catolicismul are instituţii de 
jin: Inchiziția spaniolă se extinde în Italia şi Olanda. Indexul 
lor interzise este redactat în 1559 şi condus de un colegiu de 
inali. Biserica, eliberată de protestanții eretici, vroia să se îm- 
piteze prin propria sa reformă, numită si contra-reforma. Al 
eu eveniment a fost pacea de la Augsburg, al cărui text a fost 
is de o dietă imperială. Esenţa este in mult citatul principiu cuius 
lu, cius religio. Fiecare conducător determină religia de pe teri- 
jul său, la alegere între luteranism şi catolicism. Cei ce nu îi 
lineau puteau pleca în alt loc, ceea ce a determinat uneori de- 
wiri de populatie şi o fugă a creierelor protestante din ţările ca- 
Jive în alte tari ca Anglia si Olanda, ale căror economie şi știință 
profitat de ele. Augsburgul este de fapt o prima consfintire a stă 
ile lupt si recunoaşterea oficială a Reformei. Nimeni în imperiu 
| va purta război cu un stat al imperiului ca urmare a Confesiunii 
|n Augsburg (şi a doctrinei luterane conţinute în ea). 
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Ce se întâmplă după Reformă cu cei doi stâlpi ai sistem 
ternational? Papalitatea sufera, isi pierde credibilitatea, i 
jos. Rigiditatea şi dogmatismul ei o împiedică să caute 
promis cu reformatii tratați cu ostilitate ca eretici. Dar im 
sfânt roman şi german ce întreprinde? Nu mai existase, 
Charlemagne un împărat atât de puternic şi popular precum 
Quintul, iar mult după el Napoleon ar putea fi privit drept 
curent. (La toți trei, coroana le-a fost pusă pe cap de un pl 
Apelăm la diplomaţii venețieni si apoi la istorici, care au consi 
că ideea de imperiu la Carol Quintul e un subiect ce merită 
întregi. El era la origine un print burgund nu prea închinat spre 
dii, dar remarcabil de pios şi cu credință în Dumnezeu, ce nu 
bea decât flamanda natală și franceza, descurcându-se greu 
tină. Arborele genealogic îl face pe acest tânăr, născut la 
moștenitorul tronului regilor catolici din Spania. Ca rege al Q 
liei şi Aragonului intră în posesia Sardiniei, Siciliei și Neap 
iar printr-un bunic împărat habsburgic preia imperiul, al cărui 
tru erau Austria şi Germania. Posesiunile de peste ocean justi 
zicala că „în imperiul său soarele nu apune niciodată”. in tin 
lui, Cortes ocupă Mexicul (1519-1525), Pizzaro cucereşte Í 
(1533), Quesada atașează Columbia (1535) la Spania, urmati 
Chile la 1536, când a fost fondat si Buenos Aires. 

Oricât ar fi fost Carol Quintul pătruns de misiunea sa, imp 
său nu era decât o schiță virtuală. Toate imperiile, prin întind 
lor nu pot fi decât eterogene: limbi, culturi, etnii diferite coexist 
în Imperiul Roman sub o umbrelă uriaşă ținută de o mână 
Acesta a admis în principiu orice religie, dar s-a oprit la inacce 
rea creştinismului. De la 300 încolo, fragmentele de imperii deg 
omogenitatea creştină, ceea ce istoriceste este singura cale de 
bilizare şi absorbție a populațiilor migratoare. Charlemag 
evita să creştineze cu sabia pe saxoni, scoțându-i din pădurile ul 
adorau copacii in chip de zei. Convertirea creştină era în fond in 
rea în civilizaţie şi o poartă spre cetăţenie. Bizanțul proceda la 
La anul 1000, imperiul îşi restrânsese vocaţia la un anumit tip 
creştinătate, fără răsăriteni după 1059 şi acum, după Reformă, pit 
dea centrul şi nordul european. Prea îngustă definiţie pentru un ÎI 
periu ce avea de înfruntat pe otomani. 

Consilierul de politică externă al lui Carol Quintul, Gattina 
sufla la ureche: „Sire, pentru că Dumnezeu v-a conferit a 


ic imensă de a vă ridica mai presus de regii şi prinții Creştină- 
| la o putere pe care n-a avut-o decât predecesorul vostru 
prlemagne, sunteți pe calea unei monarhii universale: veți reuni 
J tea sub un singur sceptru.” Carol Quintul ezita, adoptând 
Maximă mai prudentă: „Pace creştinilor şi război infidelilor.” Dar 
acest program nu a funcționat. Împăratul a trăit o viață de frus- 
i si stresuri. Călătorea enorm de la un capăt la altul al imperiu- 
|, era conştiincios, era îndrăzneț, asista la bătălii şi se urca pe co- 
ji de luptă în Mediterana. Purta cu el peste tot nostalgia locurilor 
jale. Se considera burgund și în testament şi-a exprimat dorința 
n fi îngropat alături de Filip cel indraznet, de Jean si de Filip cel 
un, ducii de Burgundia. Să încercăm să ne apropiem de el. O fa- 
m prin intermediul unui umanist al vremii, Nicolae Olahus. 
esta îşi face studiile la Oradea si devine prelat învățat si respec- 
, ce poartă un nume invocând originea lui, care îi permitea să 
tindă o neverificată descendență dintr-o familie princiară valahă. 
|colae Olahus devine consilier diplomatic al Mariei de Ungaria, 
pra lui Carol Quintul. O urmează pe aceasta la Malines, lângă 
ruxelles, când ea e numită de împărat guvernanta Țărilor de Jos. 
A în castelul familiei în care a copilărit Carol Quintul, Slăbiciu- 
A acestuia pentru sora sa se vede în corespondenţa asiduă şi în 
pnfidentele ce i le face. Nicolae Olahus e la curent, Să fie admira- 
lui Olahus pentru Erasmus, care se transmite prin Maria împă- 
tului, sau invers? În orice caz, stim că el obține pensie pentru 
‘asmus şi că tot el întreține corespondența cu acesta și îl invită la 
rtea Mariei, din refugiul unde se afla la Basel. Ciudată coinci- 
ca şi Quintul, Erasm, înainte de moarte, ofta: „Ah, dacă 
Îrubantul ar fi mai aproape...”, visând la casa lui din Anderlecht. 
| se dezvăluie astfel o privelişte de interior a proceselor de decizie 
| a mediului cultural al vremii. Împăratul călător avea sursele lui 
Wective de sprijin. 
Omul care i-a stricat sistematic planurile si i-a întunecat viata 
|mpăratului a fost regele prea creştin al Franţei, Frangois I. Greu de 
pħsit diferente mai mari decât cele dintre ei. Diplomatul venetian 
vumnalează caracterul uşuratic al lui François I, deschis conversa- 
{ici şi sfaturilor, pasionat de vânătoare şi aventuri, fără a da prea 
mult credit consilierilor. Ştim că se baza mai mult pe propriul său 
gonfesor decât pe ei. Mulţi autori văd în caracterele opuse ale celor 
două personalități rădăcina conflictelor lor. Dar existau interese 
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at sau i se subordonează? Relaţiile statelor creştine cu Poarta 
ie încadrează în această dispută seculară. Rincon era spaniol aflat 
În serviciile regelui Franţei. În 1528, el reinnoieste vechile conven- 
{li comerciale cu turcii. În 1532, întâlnește pe Sultanul Soliman la 
Belgrad şi încearcă să-l convingă să nu atace din nou Ungaria. 
Soliman e mulţumit de relaţia cu Franţa şi trimite o ambasadă la 
spre marea uluire a populaţiei ce nu mai văzuse demnitari 
Se pare că în anii ce au urmat, un alt ambasador francez ne- 
jociaza capitulatiile, iar între 1538 şi 1540 Rincon se află din nou 
În misiune la Poartă. Nu se putea un afront mai mare la adresa lui 
Carol Quintul, care ducea în disperare lupta cu turcii pentru con- 
{rolul Mediteranei. 

Conflictul cu Franţa e reluat, după moartea lui François I, în 
1547, cu noul rege al Franţei Henri al II-lea. Acesta înregistrează 
fezultate mai bune în Italia. Frontul se deschide însă dincolo de 
Rin. Împăratul considera Metzul fortificat ca pe un punct vital de 
pui între Italia şi Olanda şi a vrut să-l cucerească cu orice pret. 

h 1553, din scaunul unde era imobilizat din cauza gutei, dă ordin 

(le retragere după asaltul nereușit şi trist; bolnav si dezamăgit, el 
ilecide să abdice. 
Carol Quintul termină domnia sa, aparent splendidă şi celebră, 
Intr-o dezamăgire totală. Abdicând din Țările de Jos în 1555 si din 
{ronul Spaniei în 1556, se retrage într-o clădire confortabilă la o 
mănăstire şi se stinge în 1558, Bilanţ nul. Metzul în mâinile france- 
yilor, Burgundia tot la ei, francezii tot în Piemont, turcii controlând 
Mediterana şi înaintând în Europa. Împăratul nu putea mai mult. 
Criza era de sistem. Un sistem fără mecanism de aplanare a con- 
flictelor, un teren liber de rivalitate şi confruntări. Se mergea ine- 
Vitabil spre un conflict major. El va izbucni pe teren religios ca o 
luptă a catolicilor cu Reforma gi se va termina ca un război politic, 
ic, anulând sistemul şi luând-o de la început. 

Când Luther apare la dieta de la Worms, în 1521, un diplomat 
pontifical afirmă că nouă zecimi din populaţie îl urmează. Dar îm- 
piratul e neîndurător. „Ar fi o ruşine pentru noi şi pentru noii 
membri ai nobilei naţiuni germane ca, în timpul nostru şi prin ne- 
plijenta noastră, singura apariţie a ereziei, printr-un rău adus reli- 
pici creştine, să pătrundă în inimile oamenilor”, se spune în decla- 
țuţia sa. Electorul de Saxa îl adăposteşte pe Luther şi în 1530, când 
Impăratul revine în Germania, Reforma era puternică. Urmează o 


greu de conciliat, căci fiecare dorea pentru sine regiuni vitale 
Navarra, Burgundia şi Italia. Dincolo de aceste jocuri de sumă 
care au dus la conflicte internaţionale, mai era o opoziție de sti 
gie vitală pentru Franţa: Habsburgii şi imperiul creștin fo: 
pentru ea un cleşte amenintator, din care, regi după regi, pe sei 
de secole, voiau să scape. Era eternul „défi” francez la pretenfi 
hegemonice ale altora, care mergea până la desființarea tota 
duşmanilor şi instaurarea propriei hegemonii la Napoleon. 
Conflictul începe îndată după alegerile imperiale la 1519. 
mod surprinzător, Francois I îşi pune candidatura. Ambele păi 
cumpără favorurile electorilor. Dar bancherii şi marile case deœ 
mert germane, împreună cu cele genoveze si florentine, strâng cint 
850 000 de florini şi Carol Quintul este ales. Miza este Italia, d 
luptele încep la frontiera franco-spaniolă. François I preia comani 
armatei la 1524 si recucerește Milanul la sfârşitul anului. Lupta di 
cisivă se dă însă la Pavia, unde François I, imprudent, iese din 
duri și, recunoscut după panaşul său alb şi enorm, este luat priză 
nier. Cel putin așa s-a dus vestea, împreună cu mult citata lui 


lui Carol de soţie (Eleonora, văduva regelui portughez). 
Războaiele între cei doi protagonişti seamănă cu un balanso 
care termină în stare de echilibru ca la început. Frangois I nu-și 
pectă jurământul, armata imperială intra în Italia, Papa se ascund 
în Castelul Sant Angelo, dar un accident grav se petrece prin ,, 
vastarea Romei” de mercenarii imperiali dezlantuiti, împotriva 0 
dinelor. Zi de doliu pentru italieni şi de ruşine pentru împărat. 
răşi lupte, iarăşi pace. În orice caz, la 1530, cu întârziere, Carol 
încoronat, soția ajunge la François I şi lucrurile se împacă. 
Tratatul de la Cambrai (1529) are o ciudatenie. Este negociat d 
femei: Margareta de Austria și Luisa de Savoia. A fost numit „Pi 
cea Doamnelor”. În 1535, conflictul se aprinde pentru a treia oa 
iar în 1542 pentru a patra oară. Pretextul este asasinarea de căti 
soldaţii spanioli a ambasadorului francez Antonio Rincon de p 
lângă Sultan, aflat acum în Italia. Acest ambasador ne deschide 
fereastră spre o încălcare flagrantă a regulii nepactizarii cu infideli 
Este vorba de problema perenă a rolului religiei sau ideologiei fi 
relaţiile internaţionale şi în diplomaţie: stau ele deasupra interesului 
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hughenoti pier trecuti prin sabie. Multi altii iau calea exilului. 
unda si Anglia au de câştigat de pe urma acestor oameni de cali- 
le, buni profesionişti şi cu o cinste formată în practicarea unei 
prale exigente. Nici Franța, nici cei care și-au exilat minoritățile, 
pania în 1492 sau Germania în 1940, şi nici o altă țară care a 
sluat purificări etnice, de „limpezire a sângelui” sau persecuții 
|pioase, nu şi-au dat seama că încetinesc sau anulează astfel paşii 
în civilizaţie. 
Dar zarurile se schimbă. Partida catolică extremistă devine Ligă 
ntă, creând îngrijorare şi nesiguranță în societate. „Nu este 
jmănie ca cea creştină”, scrie Montaigne. $i spune la 1580 că de 
mic de ori s-a dus să se culce așteptând să fie trădat sau omorât 
ji dimineaţa, „negociind cu soarta ca aceasta să se întâmple fără 
pure sau încetineală”. În anul 1588, ducele este asasinat din or- 
nul regelui Henri al III-lea, ultimul fiu al Caterinei, ucis şi el în 
B9 de către un călugăr dominican. Tronul este liber. E chemat 
nri de Navarra, care se catolicizeaz la Chartres pentru a-şi putea 
e intrarea în Paris, care „face cât o Liturghie” — în expresia lui, E 
rege de excepţie ca gestionar al treburilor interne, al păcii soci- 
şi al dezvoltării economiei franceze. Cu miniştri ca Sully şi 
fres, finanţele se stabilizează, construiește şosele, poduri şi ca- 
je, renovează industria textilă şi fondează Québec-ul în America 
ebrul Edict de la Nantes din 1598 garantează li- 
tă si de cult in anumite locuri, iar discriminarea 
henotilor in fata legii este anulată. Cam 200 de oraşe sunt lăsate 
) administrarea lor. Henri al IV-lea se bucură de biografii literare 
ionale în vremea noastră, ca aceea a lui Heinrich Mann. Este 
sinat de un călugăr iezuit în 1610. Nu mai putin faimoasă este 
piilemporana si aliata sa, regina Elisabeta a Angliei, din dinastia 
\dorilor, fiica lui Henric al VIII-lea. Pe timpul său, flota Spaniei 
Ivincibile Armada) îşi dă duhul încercând să invadeze Anglia. Cu 
jerpia ce-i este caracteristică, regina restabileşte anglicanismul şi 
je capul catolicei Maria Stuart. 


serie de diete, colocvii, negocieri şi concilii, toate nutrind sp 
unui Conciliu decisiv convocat de Papă, care în sfârşit a inet 
lucreze în 1545 şi, după o întrerupere, în 1551. Tinut în trei 
Conciliul de la Trent se încheie în 1563 cu o victorie a Papei 
susţinut de garda de şoc a iezuiţilor, reuşeşte să înăsprea 
mele ce desparteau biserica de reformiști. După două coni 
militare, una câştigată de împărat la Miihlberg (1547) şi alta 
gata prin „răscoala prinților” reformaţi, constituiți de mult în 
proprie, principiul coexistentei între catolici si luterani câştigi 
porar teren. 

Conflictele militare nu au fost numeroase între cele două 
deşi Luther nu coborâse în scenă cu o ramură de măslin, iar p 
său de fier l-au simţit secta anabaptistilor şi țăranii răsculați. © 


În Franţa, confruntarea ia forme mult mai dramatice. Ti 
treizeci de ani, între 1562 şi 1593, ea a fost bântuită de lupte ci 
intermitente, masacre, distrugeri și atrocități. Hughenotii, cul 
numeau calvinistii francezi, îşi întăriseră mult influența. La 16 
lioane de locuitori, peste un milion de hughenoți aveau în ji 
2500 de biserici ilegale. În valea Ronului, la Rochelle, la Roug 
Paris şi în unele familii nobiliare ca Bourbonii şi Chastillon ci 
ralul Coligny ocupau poziţii considerabile. La curtea rege 
Caterina de Médicis, ducele de Guise reprezenta partida cat 
fanatică. Când soldaţii lui de Guise dădeau peste o congi 
hughenotă, cei masacrați se numărau cu sutele, ca în 1562. y 
boaiele religioase franceze”, cum a fost numită perioada, se 
nationalizasera. Anglia îi sprijinea pe hughenoți, ca şi olandezi) 
timp ce Spania îi susținea pe catolici. Un personaj din tabăra ul 
Guise spunea ambasadorului spaniol că până acum prieteni 
duşmanii purtau numele țărilor de unde proveneau, dar de 
înainte nu există decât catolici şi eretici de oriunde ar fi ei şi 
rei țări ar aparține. Tensiunea devine enormă la curtea Cateri 
unde un Bourbon hughenot, tânărul rege Henri de Navarra, sé 
sătorise cu fiica regentei. Romanele lui Al. Dumas sau Balzac} 
fresce cutremurătoare ale terorii, intrigii, asasinatelor şi ale 
lului echilibru între tabere în această perioadă. Catolicii conving 
fiul Caterinei, tânărul rege Charles al IX-lea (1560-1574), să. 
mine cu hughenotii. La 24 august 1572, în ajunului zilei Sfânt 
Bartolomeu, masacrul începe cu asasinarea lui Coligny. Zece 


După mai multe războaie în care austriecii şi spaniolii se în- 
intă cu turcii, ajungem la 1618, când începe războiul de treizeci 
uni. Toate deficienţele sistemului din secolul precedent, rivalită- 
{ile perene ca cea franco-habsburgică, tot fanatismul acumulat de 
|nuhiziţie, toate schemele extremiste ale iezuiţilor, decadenta papi- 
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lulu in slujba Suediei e întristat de lipsa aprecierii la care se aş- 
pli, îşi dă demisia, pleacă în Olanda, dar corabia naufragiază. 
Otius e salvat, dar se îmbolnăvește si moare cu trei ani înainte de 
cu din Westfalia. 

Desi o parte din autori tin să spună că dreptul international jus 
ntium este creat sub pana dominicanului Francesco de Vittoria, 
nt de Belli, Ayala, Pentilis sau Suarez, verdictul contempora- 
lor noştri e rezumat de juristul Lauterpacht: „Nu există tema ma- 
ir în dreptul international care să nu fie prezentă în De jure belli 

ACIS. 

liste dreptul internațional laic, modern şi rațional, care va opune 
mod constant primatului forței puterea inegală a dreptului. 


crau, jefuiau şi incendiau după bunul plac, prin foametea şi ¢ 
de canibalism, prin migrațiile, epidemiile, dezastrele dej 
(se estimează pierderea a unei treimi din populaţia get 
gradarea agriculturii, distrugerile oraşelor, pentru a intra în 
mai paşnică, cu instituții si structuri mai aşezate. ! 
f 

Diplomatul ia în mână opera colegului său de breaslă, 
tom De iure belli ac pacis (Despre dreptul războiului şi al 
publicat de Grotius in 1625, în timpul războiului de 304 
Hugo de Groot este un olandez născut la Delft și îngropat ff 
drala de acolo. La 11 ani îl găsim pe băncile Universita 
Leyden. Olanda era în plină înflorire, iar avântului economii 
pansiunii coloniale li se adăuga progresul intelectual. 
Este luat într-o misiune diplomatică la Paris (fiind prie 
băiatul şefului delegaţiei Barneveld) și dă mâna cu regele 
TV-lea, pe care olandezii îl curtează pentru a-i sprijini imp 
spaniolilor. Francezii îl retin, văzându-i calitățile şi rămâne 
până îşi ia doctoratul în drept la Orléans. Are educaţie ui 
literatura şi matematică, si chiar versuri. Când le scrie, împărti 
obsesia olandeză a libertății și fascinația luptei seculare d 
rare a jugului spaniol. Are titlul de istoriograf al Olandei. În ] 
Compania Olandeză a Indiilor de Vest (fondată la 1602) îi ce 
Grotius să studieze cazul sechestrării de către ea a unui vas p 
pea Cartea rezultată este însă despre Libertatea mărilor (16 
n plin avânt, flota olandeză nu voia restricții pentru vasele 
cartea o ajuta. Când în 1613 Grotius duce tratative cu englezii 
găseau locurile ocupate de olandezi, aceştia îi citesc diplomat 
ceea ce sustinuse juristul. Are şi necazuri acest om „pe care Ti 
şi Sena îl priviră drept minune a țării batave şi Curtea Sue 
asocie ca ministru”, cum scrie pe mormântul său. Ele tin de po 
internă între calvinisti, când prințul Mauriciu de Nassau gi 
ideile descentralizatoare ale lui Grotius „dezintegrante” și îl 
damni la închisoare pe viata. Soția îl scoate de acolo în lada de 
şi el cunoaşte amarul unui surghiun fără sfârşit. Regele Franței 
o pensie si în 1635, la începutul perivadei franceze, îl găsim 
sador al Suediei la Curtea Franței. Va lucra cu sârg la consoli 
alianței franco-suedeze. În ciuda imensului succes al cărții sa 
care Gustav-Adolf o purta cu el şi în campanie (între 1630 şi 
se tipăresc 46 de ediții, din care 30 in latina), după zece ani de} 
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nice, burgheziei. Revoluţia din Anglia de la 1688 situează de- 
liv sediul de putere în Parlament, păstrând însă jiltul regal pen- 
simbol şi arbitraj suprem; Revoluţia americană instaurează în 
gu! colonialistilor englezi o republică constituțională eficientă şi 
ică; Revoluţia franceză înlocuieşte definitiv în toate in- 
ipi instituțiilor cuvântul „regal” prin termenul nou „național”. 
temul lansat este încă un sistem de state regale, dar treptat de- 
je un sistem de state nationale, unul sub care este perpetuat si 
fectionat însuşi statul component. 

„Revoluţia ideilor care pregătesc revoluțiile americană şi fran- 
Hi e precedată de un secol de idei cunoscut sub titlul de epocă a 
Wninilor, idei care pun baza ştiinţei politice şi de guvernare. 
ă revoluție „culturală” are un considerabil efect asupra 
ntalităţii, atitudinii şi limbajului diplomatic. Revoluţia industri- 
ii, care îşi are începuturile înainte de 1800, îşi pune şi ea o am- 
ntă puternică asupra muncii diplomatice, dar după această dată, 
secolul telegrafului si căilor ferate. 

ivolutionistii au susținut că natura nu face salturi. În schimb, în 
oria societăților, oricâte acumulări invizibile s-ar produce, saltu- 
|e sub formă de revoluții sunt frecvente (două-trei la fiecare se- 
|), constituind adevărate fracturi între epoci, între modurile de 
ndire si de viata. Cele mari sunt internationale si privesc toată 
milia umană. Diplomatii le simt, le înțeleg, le discută. Înainte de 
mini, s-a produs revoluţia ştiinţifică. E o mişcare uriaşă de înno- 
„cu ritm de fugă între 1600 şi 1700. Ea furnizează energia pentru 
du Luminilor, de care e legată organic. 

Din Renaștere se mostenise teoria heliocentrică, a lui Copernic, 
oncepută pe la 1506 şi redactată în De revolutionibus orbium 
yelestium în 1530, inacceptabilă pentru Biserică, ce lua ca bază 
{irmatia biblică potrivit căreia soarele se învârte în jurul Pămân- 
lui. Dar o dată cu descoperirea Americii şi călătoriile lui Vasco 
iu Gama, oamenii începuseră să aibă o altă viziune a sferei noastre 
planetare. În 1620 apare Novum Organon, cartea lui Bacon repre- 
yentand pe coperta sa un vas ce trece cu pânzele desfăşurate prin 
Coloanele lui Hercule şi anunțând pasiunea noii epoci pentru ex- 
plorarea Universului. La 1609 Kepler enunta legile sale conform 
târora soarele fiind situat în focarul unei elipse, viteza unghiulară a 
planetei este invers proporțională cu distanța până la Soare, iar în 
1019 adaugă o lege privind perioadele de rotaţie a planetelor. 


Capitolul 5 
De la revoluţia ştiinţifică la Lumini (1650-1800 


Prin Pacea de la Westfalia, istoria relaţiilor internationa 
diplomaţiei intră într-un făgaș nou, în care va rămâne vreo J 
secole. Anul 1648 este considerat anul de naştere al sistem 
ternațional. Dreptul international, cu numai 24 de ani mai în Vl 
este şi el produsul aceluiași război de treizeci de ani. Grotius. 
antemergătorul conceptual al sistemului internaţional. 

Ca orice sistem, cel international este în primul rând o. 
compusă din puncte și linii. Punctele sunt statele, definite 
printr-o organizare adecvată şi care au autorităţi, legi, armate 
monedă și strâng cetăţenii sub drapele, după ce i-au impozit 
meni nu spune ce formă politică are statul membru al rețelei; 
narhie sau republică, dar regatele predomină în secolul XVII 
mate de ducate şi principate. Liniile sunt indispensabile pent in 
mulțimea statelor să devină sistem. Ele reprezintă interacțiu 
statelor, care nu este decât de două feluri: pașnică sau violentă 
categoria păcii intră toate schimburile economice, comerciale, 
carea de fonduri, persoane, cooperările multiple, cum sunt cele 
dezvoltate de către savanţi şi de universităţi. A doua înseamnă 
boi, care pentru o îndelungată perioadă devine mult mai putin ¢ 
şi devastator decât războiul de 30 de ani, mai conventional şi u 
ori pur demonstrativ. 

Liniile paşnice sunt întreținute de diplomaţi. Ei au statutul! 
manent născut în Renastere şi o poziţie mult mai elevată, 
funcțiunea reprezentării de suverani la suverani, ceea ce le îi 
mută ceva din aura acestora de stăpâni de drept divin. 

Alegem un interval impus de cronologia specifică a mese 
diplomatice. Evenimentul următor după 1650, după Westfalia 
ordinea inovatoare este Congresul de la Viena din 1815, care a 
mat lui Napoleon. Dar până la acea dată trei revoluţii importa 
zguduie structura nobiliară a statelor, trecând puterea păturii 
deținea parghiile de avans ale civilizației ştiinţifice, tehnice și eg 
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Kepler era asistent al astronomului Tycho Brahe, protejat al 
ratului Rudolf al II-lea, la Praga, ca şi Kepler, care era mati 
cian imperial. $i iată cum un împărat nefericit în politică 
Tablele Rudolfiene (1627) în ştiinţă, acestea conținând toati 
donatele obiectelor cerești măsurate de astronom, împrei 
mijlocul ce facilita calculul, logaritmii lui Napier si 
(1614-1620). l 

În același an cu apariția legilor lui Kepler, Galileo inven 
un telescop mult superior celui folosit de olandezi, iar în ant 
mător, 1610, descoperă patru sateliți ai lui Jupiter, faptul că) 
are faze ca Luna, a cărei suprafață e dezvăluită contempora 
faptul că Soarele are pete. 

Curțile si diplomații lor sunt fascinati. Regii, prinții si epii 
(cel de la Oradea şi-a instalat unul) voiau să aibă telescoape § 
Servatoare proprii. Aşa cum Machiavelli fusese căutat de 
prinți în secolul anterior deoarece cunoştea tratatul roman de 
strucţie a forturilor militare, iar Leonado da Vinci fusese prețul 
numai pentru pictura sa, ci şi pentru inovațiile sale tehnice și hi 
ulice, un diplomat ce avea după 1600 o lentilă optică în buz 
valora cât zece ambasadori. Dar şi ideile lui Galileo circulă, 
numai lentilele sale. Ele sunt formulate cu grijă, pentru a ni q 
ranja Biserica. Există o armonie subiacentă fenomenelor şi ea 
de natură matematică, spunea el, Dumnezeu fiind supremul a 
şi creator al acestei lumi armonioase. Legile naturii sunt scrise 
limbaj matematic şi numai așa pot fi citite. Pe măsură ce legile: 
canicii sunt descoperite în acest secol, Dumnezeu este reprezi 
analogic drept un ceasornicar suprem, care a pus mecanismel 
mii în mişcare, fiind si garantul universalitatii şi permanentei 10 
1604 Galileo formulează legea mişcării uniform accelerate (spa 
parcurs în cădere este proportional cu pătratul timpului) si lej 
pendulului (durata oscilatiei ce nu depinde de amplitudine si 
masă, ci de lungime, variind proportional cu rădăcina ei patr 
precum și legile mişcării proiectilelor, ceea ce interesa artil 
vremii. Este cealaltă latură a ştiinţei: pe lângă modelul matem: 
se anunța epoca ştiinţei experimentale. 

Dar noile legi mecanice confirmau pe Copernic şi pe Keplé 
Sfântul Oficiu decretase la 1616: „Ideea că Soarele e imobil! 
centrul Universului e nebună, filosofic falsă şi complet eretică, 
ind contrară Scripturii Sfinte.” De aceea, când la 1632 Galileo pi 
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licd faimosul său Dialog, ce anunţă opinii contrare doctrinei aris- 
elice (în mod prudent atribuite unuia din cei doi participanți la 
log), Inchiziția îl convoacă, îl arestează, îl pedepsește să recite 
pte psalmi în fiecare săptămână timp de trei ani, îl pune să se de- 
A prin jurământ de erezie şi îi pune cartea la index. Descartes 
i, plin de teamă, şi întârzie publicarea unei cărți. Stupizenia ar- 
limentelor contrare noilor descoperiri se vede în reacţia față de 
udiul petelor soarelui întreprins în Germania: „Nu poate fi opinie 
i greşită decât aceea care impune o murdărie în Ochiul Lumii, 
care Dumnezeu l-a stabilit să fie un far al Universului.” Alţi sa- 
Vanji şi gânditori ai noii ere ştiinţifice îşi pierd viata. Giordano 
funo combate scolastica şi aristotelismul şi e ars pe rug la Roma. 
lervet, medic şi teolog, fusese deja ars la Geneva de către calvinişti 
1553. 

Calendarul secolului XVII, considerat Marele Secol în domeniul 
vonstruirii civilizaţiei, este, în ciuda obstacolelor, plin de noutăţi. Se 
mţează academii şi se publică reviste ştiinţifice, nu mult după 


Apariția primelor ziare: Academia dei Lincei la Roma (1600), 
Cimento la Florenţa (1651), Royal Society la Londra (1662), Acadé- 
mic Royale des Sciences în Franța (1666). Centrala poştală a comu- 


între savanți o făcea neobositul călugăr minorit Mersenne, 
legând pe toţi savanții prin corespondenţă, de la Galileo la Hobbes. 
Robert Boyle (n. 1627) enunţă legi în fizica gazelor, lui Hook îi 
iparține cea mai scurtă lege a elasticităţii în aceeași perioadă: (tensio 
sic vis: extinderea este proporțională cu forța), Leeuwenhoeck 
(1632-1723) perfecţionează microscopul, urmat de anatomia micro- 
scopica, Torricelli inventează barometrul, Guericke explorează vidul, 
Denis Papin studiază presiunea vaporilor, alchimia păşeşte spre 
chimie prin Boyle şi olandezi, Harvey descoperă circulaţia sângelui: 
iată o succesiune de evenimente paralelă şi independentă de calenda- 
rul istoric al războaielor, pe care diplomatul o trăieşte intens, încer- 
când să înțeleagă resorturile concomitente ale interacțiunii violente și 
ule interacțiunii paşnice a oamenilor şi societăților. 

Încoronarea secolului o face Newton, publicând la 1687 Philo- 
sophiae Principia, urmate la 1704 de Tratatul său de optică. Princi- 
piile lui Newton aparțin numărului mic de opere care deschid dru- 
muri pentru secole, cum sunt elementele lui Euclid sau Originea 
speciilor a lui Darwin. Instrumentul cu care a revoluționat știința 
mecanicii a fost calculul infinitezimal sau „metoda fluxiunilor”. 
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tia unui corp era dată de cunoaşterea poziţiei şi a forţei If 
e supus, derivata funcţiei drumului fiind chiar viteza deplas 
ceea ce spusese Galileo se concentra în formule simple: acce 
era derivata a doua. Pentru corpurile cereşti, o lege simplă, 
tiei universale, exprima forța prin masele corpurilor şi pătratul 
tantelor dintre ele. Mecanica cerească era elaborată axi 
(„vreau să deduc fenomenele naturii printr-un fel de rațioi 
pornit din principii mecanice”) cu imense consecinţe pentru 
nomie (Halley a prezis prin calcul revenirea cometei ce-i 
astăzi numele, iar mai târziu prezenţa unei planete necunos f 
fost demonstrată pe aceeaşi cale). Influența sa asupra filosofiei, 
considerabilă, iar Luminile trăiesc sub fascinația operei lui New 

Din nou ne izbim de cele două agende paralele ale istg 
avansul frenetic al științei şi practicarea încăpățânată a războalt 
Cum e posibil ca dispunând de minţi capabile să dezlege mist 
naturii şi materiei, societăţile să nu reușească să rezolve prob li 
de o complexitate mult mai redusă, cum ar fi soluționarea p e. 
paşnică a unui conflict, fără să se scufunde periodic în abisul, 
trugerilor şi morții? Întrebarea diplomatului nu e pur retorică. 
ditorii au preluat tema. Politica devine obiect atent de studiu, 
ales în secolul XVII. Hobbes (1588-1679), autorul Leviathan-ul 
este pesimist (homo homini lupus); Locke (1632-1764), un en} 
al politicii, inspiră pe Voltaire; Montesquieu (1689-1755) 
L'esprit des lois şi analizează grandoarea si decadenta Impe! 
Roman, cu lecţii pentru contemporani, pentru ca mai apoi Ka 
redacteze, la 1795, proiectul unei păci eterne. 

Răspunsul nu-l vom obține după pacea de la Westfalia. 
examinarea sistemului creat este subiect de reflecţie. Statele şi 
eliberate de învelișul superior imperial sau papal, dar nu dispui 
Structuri de garantare a păcii. Ele se dedau vechiului joc de ri 
tati, gustându-și suveranitatea pe care o încorporează în suvel 
lor, iar ei îşi trăiesc rolul exacerbând autoritatea sub titlul abso 
tismului de drept divin, întărit de harul suprem prin naşte! 
moştenire, fără incuviintare papală. Este de remarcat că popoa 
ce au trait haosul războiului vor să aibă conducători puternici, 
autoritari decât ce intrevazuti în scrierile lui Jean Bodin, un teore| 
cian al monarhismului temperat, autorul cărţii Republica (1576). 


Franta, sub Regele Soare (Louis al XIV-lea sau Louis le Grand 
care domneşte între 1643 şi 1715, ilustrează in mod patetic acest ti 


im 
4 interesat să angajeze trupe. Are cantonul Grizon soldați? Apare și 


uic ligii de la Cognac ce lega Franța cu aproape toate statel 
Yulia în frunte cu Papa meritul de a fi practicat „balanța puteri 
(ire un grup de state se aliniază pentru limitarea puterilor ce pot 
leveni o amenințare, în speţă Spania si împăratul. Când regele An- 
plici Henric al VIII-lea îşi pi 
mitușa lui Carol al V-lea, Franţa profită de breșa anglo-spaniolă şi 
‘{timite ambasadori în Anglia. Dar ceea ce realmente prefigurează o 


griteriul 
feform 
Magnificul, Francisc, aflat in închisoarea spaniolă, îi cere ajutor, 
Nu dispera, fi răspunde acesta, „zi şi noapte calul meu e ingeuat şi 
jubia e la brâu”. După 1526 trimite ambasadori peste tot. După un 
{ratat cu Poarta, în care se obţine de Ja aceasta faimoasa extraterito- 
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regim. Sub el, şcoala franceză devine dominantă în secolul XVII 
scena europeană. O diplomaţie își dă măsura când este pusă în 


lujba unei politici externe dinamice. Dar stilul ei are precursori. 


uncisc I, un rege al Renaşterii ce-l convingea pe Leonardo da 
inci să vină la curtea sa, a anunțat trăsături persistente de ele- 
ani, măreție şi prestigiu în şcoala franceză. Francisc I tine diplo- 
iia pentru sine, nu înființează o vreme ambasade ca celelalte țări, 
întâlniri la vârf, spectaculare, cu regele Angliei, din care nu iese 
Înghesuie ambasadori peste ambasadori în Elveţia, de unde 


se atri- 
din 
în 


mbasadorul francez să-i recruteze. În materie de inovati 


este soția, Ecaterina de Aragon, 


ătură distinctă a diplomaţiei franceze a fost dubla dispensare de 
solidarităţii religioase prin stabilirea de alianţe cu principii 
i ai Germaniei şi cu sultanul necredincios. Lui Suleiman 


fiulitate, apare şi rezidentul francez lângă singurul trimis european, 
acel venetian. Timp de trei veacuri, Franţa va avea o preponderență 
comercială şi culturală în Levant. Noua instituție este aceea a ca- 
pitulatiilor, conform căreia cetăţenii francezi nu sunt supuşi legilor 
otomane, ci se află sub protecţia consulilor. 

După lungile lupte religioase care umbresc diplomaţia franceză, 
după 1600 o găsim în floare, dezvăluind toată moştenirea lăsată. În 
ulură de inovațiile impetuosului Francisc I, această moştenire con- 
line şi experienţa chibzuitului Henri al IV-lea (1589-1610). Ideile 
lui le găsim în scrierile lui Sully, ministrul care a administrat în 
mod remarcabil economia. În memoriile acestuia, intitulate Princi- 
piile economiei statului, scrie: „Să cauţi să stabileşti hotare potri- 
vile pentru statul tău”, iar în altă parte: „Să nu atragi ura gi ostilita- 
ica nepotolită prin proiecte care-ţi depăşesc puterile.” De aici a fost 
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construită aşa-zisa teorie a „hotarelor naturale”. În cazul F 
Pirineii erau un răspuns relativ clar pentru sud si-pentru relaj 
Spania. La vest Atlanticul, dar la est era oare Rinul? (| 
Richelieu, în războiul de treizeci de ani, da). La nord. situ 
complica din cauza moştenirii burgunde şi a celor şapte. ti 
care vorbeau unele franceza, altele flamanda. Dacă Franța 
vendica tot ceea ce i-a aparținut vreodată, „ura si ostilitatea!” 
nilor ar fi provocată, dar pericolul există pentru că, credea 
„din păcate, regii Franței au o vanitate care este mai pericul 
pentru Franţa decât toată ura strămoşilor”. Găsim la Henri al IN 
practica veche în legăturile cu Poarta Otomană (la 1604 
privilegiile obținute în secolul anterior de Franța). Încearcă 
țină cu stăruință prietenia principilor protestanți germani. Supl 
şcolii franceze e ilustrată de un exemplu. Un diplomat fran e 
vremea lui Henri al IV-lea, mediază în numele regelui francez, 
între francezi şi prințul de Orania, dar ambele părți nu acceptau 
motive politice şi de prestigiu termenul de „pace”. Mediato 
utilizat în locul „păcii” expresia „armistițiu de lungă durată”, 
litând un acord care a dus la naşterea Țărilor de Jos. s 
i Numele reţinute în istoria Europei şi a diplomaţiei sunt ale ¢ 
dinalilor Richelieu şi Mazarin. Richelieu ajunge secretar de stat 
1616. Devenit prim-ministru în 1624, duce o politică de centri 
zare a autorității de stat, neutralizează marea nobilime şi desf 
țează partidul hughenot. Maria de Medici, protectoarea sa, încli 
spre Habsburgi, ceea ce era împotriva strategiei lui Richelieu 
k Richelieu introduce trei cuvinte care reprezintă busola diplo | 
fiei sale: „raison d'&tat”. Este condus exclusiv după acest critei 
Dintr-o dată, factorul credinței în relaţiile dintre state şi-a pierd 
rolul prioritar pe care i-l rezervase întregul sistem medieval, i 
rial sau bisericesc. Nu tu decizi războiul, ci Dumnezeu Bellum 
tuum, sed Dei esse statuas, rezuma un consilier imperial gândii 
lui Ferdinand al II-lea. Filosofii sau diplomaţii puterii îl celebrea 
însă pe Richelieu. Mai ales că a spus în Testamentul său că 
materie de stat cine are puterea are şi dreptul, iar cine este slab it 
Mal cul greutate încearcă să nu fie vinovat în ochii majorității 
mii”. Kissinger scrie că dacă „în evaiuarea unui om de stat, ating 
Tea scopurilor pe care şi le-a propus este un test, Richelieu trebuii 
să fie reamintit ca una din cele mai influente figuri ale istoriei 
derne”. Performanţele sale în Războiul de treizeci de ani sunt des} 
gur un exemplu. 1 
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Richelieu a reluat calea antispaniolă şi antiaustriacă, ceea ce a 
supus alianțe cu olandezii, cu protestanții din Germania, cu 
mard de Saxa şi alăturarea determinantă pentru relansarea răz- 
jului de 30 de ani de Suedia, în 1835. Richelieu introduce o di- 
lomatie profesională caracterizată de continuitate şi de obiective 
termen lung, eliberată de considerente ideologice, doctrinare sau 
nlimentale. Slujitorii ei sunt oameni de meserie. Franța are un 
inister de Externe din 1626. Richelieu înțelege importanța de a 


ivea o opinie publică favorabilă politicii sale. El utilizează pam- 
fletul politic de popularizare si propagandă. 


Mazarin, care preia titlul și rolul lui Richelieu, e chemat în 


Prana în 1639 şi făcut cardinal în 1641. Un an mai târziu devine 


mbru al Consiliului de Regenţă, la moartea lui Louis al XIII-lea 
| ca prim-ministru are frâiele puterii efective până în 1661. Sub 


| juis al XIV-lea, Regele Soare, care la 13 ani, în 1651, e procla- 
mat major, Cancelaria regelui îşi dezvoltă tehnicile. Există în 1672 
şcoală de diplomaţie, premergătoare tuturor şcolilor de înalți 
funcţionari pe care Franţa le-a cultivat mai mult ca orice altă țară, 


Profesionalismul diplomaţiei se consolida. Când regele primea 


un ambasador străin, i se pregătea „dosarul” problemelor, până la 
Indicarea punctelor de interes şi a celor ce trebuie evitate. Came- 
rele de reuniuni sunt birouri de analiză a temeiurilor pentru obți- 
nerea de teritorii pe cale diplomatică, aşa cum se întâmplă în ane- 
xarea Strasbourg-ului. Relaţiile economice erau tratate în acelaşi 
spirit de Colbert, care vedea în diplomaţie o armă prețioasă pentru 
interesele comerciale din Levant, consulii de atunci raportând la 
Amiralitate ca şi la Ministerul Finanţelor şi Comerţului. 


lar in ce priveşte gradul de devotament al inaltilor diplomaţi 
este de amintit o întâmplare puţin obișnuită. Cunoscând înfrângeri 
din partea coaliţiei spaniole şi austriece, francezii sunt nevoiți să 
ceară un armistițiu. Situaţia era prea grea pentru ambasadorul de la 
Haga, iar ministrul de exteme francez Torey se oferă să îndepli- 
nească misiunea, care fiind umilitoare îi va vătăma irecuperabil 
prestigiul personal. A rămas însă ca un caz de autosacrificiu impus 
de datorie. 

În aceeaşi perioadă, franceza devine limba cancelariilor, limba 
diplomatică prin excelenţă. Ea rămâne pentru mult timp într-o po- 
zitie privilegiată. În România, până în 1924, telegramele ambasa- 
dorilor către propriul minister erau redactate în limba franceză. 
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jivaulay) Aproape axiomatic se adaugă la început, ca aliat secundar 
|| duşmanilor şi rivalilor Franţei, în primul rând Spania. Dar o nouă 
peufie născută tot din insularitate, care-i inspiră vocaţia de putere 
Bminantă a mărilor, aduce rivalitatea cu Spania de multe ori pe 
jtÌmul plan. Când Invincibile Armada, flota spaniolă a lui Filip al 
lca, este distrusă în 1588, sub regina Elisabeta I, statura Angliei 
gyte în aceste două jocuri de putere, unul pe continentul european 
| altul în competiţia pentru celelalte continente. 

Deşi în materie de legături diplomatice, ceremonial și protocol, 
a adoptă cu întârziere normele rafinate ale diplomației fran- 
1c, cotitura o face la întretăiere de secole. Pe plan teoretic, la 
585 apare cartea lui Albertico Gentili, jurist italian stabilit în An- 
e legationibus. Este un tratat despre drepturile si îndatoririle 
sadorilor, pornit de la faptul că un ambasador spaniol, 
tendoza, a participat la complotul în favoarea Mariei Stuart, ter- 
cu decapitarea acesteia de către regina Elisabeta. Mai multe 
apar după această dată în Anglia, conținând îndrumări pen- 
{tu diplomaţi. 

După Elisabeta, dinastia Tudorilor, atât de bogată în schimbări 
|morice (reforma, războaiele, literatura cu Shakespeare, ştiinţa cu 
Bacon), se vede confruntată cu duşmanii ei, Stuartii scoțieni. La 
1603, Iacob I (James 1) produce ca rege uniunea personală a Scoției 
yi a Angliei. Unei tensiuni permanente religioase între regii catolici 
yi Anglia reformată i se adaugă cearta între rege şi Parlament. 
Jumes I persecută pe puritani, care iau calea Americii, unde stabi- 
lesc colonii începând cu 1607, Nu departe de Washington, vizităm 
lu Jamestown unul din primele lor forturi. 

Carol I, un alt Stuart, domneşte din 1625 fără să țină seama de 
Parlament, până in 1640. În acest an, conflictul izbucneste din plin, 
Parlamentul (care va fi numit „parlamentul cel lung”, 1640-1653) 
şi-a format trupe proprii, în care treptat se impune prin curaj şi 
competență Cromwell. Războiul civil tine până în 1649, când 
Cromwell ia puterea şi Carol I e decapitat. E primul rege al Europei 
care-şi pierde capul în revoluţie. Cromwell devine lord-protector al 
Republicii şi o conduce debarasându-se şi el de Parlament pe care 
îl înlocuieşte cu un Consiliu restrâns. Moare în 1658. După 1660, 
Stuartii revin prin Carol al II-lea (până în 1685). Este cel care rupe 
tradiția şi se aliază cu Louis al XIV-lea împotriva olandezilor. $i în 
sfârşit, timp de trei ani, Iacob al II-lea produce asemenea proteste 


Cu toată gloria pe care o emanau palatul de la Versailles, ¢ 
regelui, înflorirea şcolii clasice de literatură, a artelor și A 
bilanțul politic al Regelui Soare nu e prin nimic remarcabili 
erori ne ajung ca să ne întrebăm dacă el a înțeles lecţii 
Richelieu. Mazarin a stiut-o şi probabil că fiind tutorele regelui 
nor i-a inoculat-o. Dar murise în 1661 și n-a avut cine să-l 
iască mai departe. Întâi sunt războaiele purtate fără folos real 
mul este războiul cu Olanda (1667-1668), care obține Fland 
produce coalizarea Olandei cu Suedia și Anglia. Războiul se, 
între 1672 şi 1679, Franța obţine Franche-Comté, dar îşi ali 
duşmănia generală. Războiul Ligii de la Augsburg se termină 
Pacea de la Ryswick (1697), iar războiul pagubitor de succesiul 
Spaniei care fine treisprezece ani se termina in 1714, intr-ade 
conceptul de „rațiune de stat” ar fi presupus o analiză rational: 
cntarire realistă a circumstanțelor şi a şanselor de reuşită, un € 
cul Strâns de avantaje si costuri, pe care rostirea cuvântului 
interes, uşor confundabil cu o dorință sau o ambiţie, nu e în mă 

| să le expliciteze. A doua împrejurare în care nu se regăseşte 
fiune de stat” veritabilă este anularea Edictului de la Nan 
1685, de care cardinalii probabil nu s-ar fi atins, si care a produs, 
Franţa un nou exod al hughenotilor și o inamicitie crescută a ve 
nilor de la nord şi est. 


o 
of 


Dacă secolul XVII este acela al Franţei, abia în cel urmate 
concurența Angliei se face simțită din plin, ascensiunea ei fiind 
ralelă cu panta coborâtoare a Franţei. i 

Insularitatea Angliei a adăugat fără îndoială câteva trăsăti 
specifice în portretul său politic şi diplomatic. Ideea că tara lor 
"9 piatră prețioasă montată într-o mare de argint” (Shakespeare) 
distanța față de tumultuoasa scenă europeană i-au determinat p 
englezi ă cultive diferenţa specifică fata de orice proiect unificato 
de pildă alianțele, de pe continent. Războiul de 100 de ani, pornit! 
purtat pe teme dinastice si de control al teritoriilor normande Şi 
bretone (1337-1453), a marcat o invariantă istorică în relaţiile d 
adversitate cu Franţa. Treptat, ea înapoiază posesiunile pe care 
deţinea în Franţa, ultimul trofeu fiind portul Calais, restituit în 1557, 
Până la 1600, Anglia se afla în urma Franţei şi economiceste erg 
depășită de Țările de Jos. „Nimic în existenţa timpurie a Britaniei nu 
lasă să se prevadă grandoarea pe care avea să o atinga.” (Tho 
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prin încercările de recatolicizare şi absolutismul său fat at 
1688 are loc „revoluţia glorioasă” si în 1689 Parlamentul îşi afii 
supremaţia prin Bill of Rights. Într-adevăr, aproape în întregul 
col se dezbate în Anglia, surd sau explicit, problema drepturile 
libertăţilor, ca şi a bazelor unei societăţi emancipate, teoretic ex] 
rate de Hobbes și Locke. i x 
Regimul Stuartilor a fost cunoscut pentru corupția sa. Intr: 0 
cineva a vrut să dezvăluie regelui secretul că spaniolii plateat 
consilierii şi diplomaţii săi. Dar regele nu a arătat indignare, at 
spunând că nu e rău ca aceștia să-şi irosească astfel banii, în lo 
pregătească expediții împotriva sa. La curtea lui James I, amb 
dorul spaniol Gondomar reușise să stabilească relaţii de amicii 
regele. Simtindu-se influent, Gondomar declangase conflicte d 
cădere şi protocol, neadmițând să fie trecut după ambasăi 
francez, sau cerând să nu fie invitat cel olandez. Cu Gondomil 
gele petrecea ore lungi de discuţii, de neconceput cu alti amba 
Un subiect îi apropia: proiectul lui Gondomar ca regele 
căsătorească cu fata regelui Spaniei, ce- trebuia să zădă 
anumite alianțe nedorite ale Angliei pe continent. Amba: a 
soptea cuvinte impotriva Parlamentului, ti stimula dorințele aul 
şi îi mai gi lua hărți şi documente secrete. Englezii nu se i 
prea tare ştiind perfect ce comunică Gondomar la Madrid, | 
ambasadorul englez obținea acolo depeşele lui gi le descifra. 
Diplomaţia continentală a Angliei e legată de balanța pi 
zilele noastre, istoricii adepţi ai principiului etic vor să i 
teze folosirea acestui principiu de către marile puteri care 
retizat şi aplicat, în special SUA și Anglia, afirmând că 
contat în primul rând pentru ele a fost asistența țărilor amen} 
oprimate de către o tara mai puternică ce trebuia descur 
iată pe Henric al VIII-lea al Angliei care se lasă pictat {i 
mână o balanță în talgerele căreia se aflau Franța si Spal 
cealaltă o greutate ce urma să cadă de partea decisă de 
lui Henric al VIII-lea i se atribuie dictonul cui adhereo pi 
gula fiind ca cel pe care îl sprijini să poată avansa. Pe 
Wolsey, un Richelieu al Angliei, îl caracteriza, după biog 
acest principiu. Un autor din secolul XVII, William Ca 
imaginea Angliei ca limbă a balanței între Spania şi Frangu 
Din timpul lui William al III-lea din casa de Oi a 
după 1688, extinderea coloniilor devine tema esențial 


iar alegerea aliaților de pe continent este cântărită si în lumina 
avantajelor ce se obțineau pentru urmărirea obiectivului principal. 
urmărea astfel nu numai influențarea unui joc de putere în defa- 
voarea celui mai puternic, dar şi slăbirea unui concurent în lupta 
pentru colonii. 

„Politică mobilă, chiar inconstantă prin esența ei si care putea să 
pară perfidă, dar care reuşi de la început”, scria André Maurois în 
Istoria Angliei. Să cităm mesajul reginei Ana către Parlament în 
1712. Ea exprimă îngrijorarea că în războiul de succesiune al Spa- 
Nei (1701-1714), Franţa ar putea să-şi asigure dominaţia Spaniei şi 
N Americii Latine, iar prevenirea unei astfel de uniuni stătea la baza 
Negocierilor cu Franța. „Cu binecuvântarea lui Dumnezeu” ea do- 
foi să instaureze un real echilibru de forte în Europa. 

După pacea care se încheie la Utrecht (1712) şi apoi Tratatul de 
Rastadt, în Europa Franţa pierde teritorii faţă de Habsburgi, îşi 
irage trupele din Lorena, în timp ce Anglia ia Gibraltarul, şi pe 
ntinentul american obţine teritorii controlate de francezi. Acest 
boi se termină în favoarea Angliei, care isi formează primul im- 
riu colonial: aproape întreaga Americă de Nord, insulele din 
antic şi supremaţia în Indii. Până la războaiele napoleoniene si 
sunpresul de la Viena, Anglia îşi continuă o ascensiune constantă 
pacienta, iar după aceea preia rolul proeminent al dominației în 
secolul XIX. 

La întretăierea cu secolul XIX, aproape două decenii, până in 
), figura principală a politicii externe a Angliei a fost William 
fiul. Printr-o remarcabilă abilitate în exercitarea rolului de 
arbitru sau aliat, omul cu balanța încearcă să izoleze 
lija, căutând o alianţă cu Rusia, să întărească Prusia, tot în de- 
ntul Franţei, să stârnească apoi pe turci și pe suedezi împo- 
i) Rusiei, să limiteze influența franceză în Olanda, să împace 
liln cu Austria pentru combaterea ideilor revoluționare pe conti- 
|, Terenul alianțelor pentru stăvilirea lui Napoleon a fost pregă- 
ă strategie engleză tenace şi aproape prestidigitatoare. 

u pot fi neglijate două note caracteristice derivate din politica 
ni colonialistă a Angliei. Prima este folosirea integrală a unei 
ile de diplomaţi liberi si cu mijloace financiare mai mari, ne- 
tli, În primele cuceriri coloniale, diplomaţii au fost surclasati 
N Inpmă paralelă de misionari. Fără ca ea să fie dizolvată, în 
leu deschizătorilor de drum stau acum comercianții şi asociați- 
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ile special formate în acest scop, cum este Compania Eng ju, E trimis cu o misiune specială la împăratul Chinei. Acesta nu 
Indiilor Orientale, fondată la 1600. altul decât al treilea împărat din dinastia manciuriană Tsing 
(662-1722). Ajunge după un an, în mai 1676, la Pekin, iar în iulie 


Intrarea Rusiei în politica mare a Europei se produce de ý loc primirea. Luni întregi, la voievozii de pe Naun, s-au purtat 
ceputul secolului XVIII cu Petru cel Mare, autorul celei mal icuţii protocolare, pentru a împăca obiceiuri şi pretenții exorbi- 
portante opere de modernizare a societății ruseşti, uluitoare œi yc ale gazdelor (îngenunchere, paşi de fugă, schimb de daruri, 
ploare şi rapiditate. Diplomaţia se constituise mai demult, mite de chinezi biruri etc.) cu demnitatea țarului. Misiunea e de- 
al II-lea, cneazul Moscovei, care a unificat regatul şi s-a el luută: frictiuni la frontiere, suspiciuni reciproce. Milescu ¢ neîndu- 
complet de mongoli, stabileşte relaţii diplomatice cu nume lecut în materie de protocol; până şi suita sa se disociază de pozi- 


state europene şi asiatice. A avut schimb de soli cu împăratul) | lui, iar el o ceartă. O audienţă pe care şi-ar fi dorit-o mulți di- 
maniei. La 1561 s-a înființat un Departament al solilor, J = | împărătesc în sala cu 300 de man- 
atenţie se dă ceremonialului prin care se urmăreşte întărirea p rini cu pene de păun. Trei lucrări voluminoase ale lui Milescu: 
giului lui Ivan al IV-lea (cel Groaznic), devenit mare cneaz, ynalul de călătorie, Raportul oficial şi Descrierea Chinei cu- 
(1547), care obţine ieşirea la Baltică şi începe cucerirea Sib Ind nu numai informaţii precise, hărţi şi sate, dar si pagini fasci- 
Un personaj cultivat, bun diplomat şi abil strateg (suedezii ii nc de observaţii şi comentarii asupra unei lumi putin cunoscute. 
neau „Richelieu al Rusiei”) este la 1667 A.L. Ordin-N Turul murise si Matveev era în dizgrație. Milescu e acuzat de ma- 
care consideră Departamentul ca „ochii întregii Rusii Mari”, e şi abateri, dar sub noul țar Fedorov, când elevii săi devin influ- 
menirea de „a lărgi statul în toate direcţiile, de a apăra onoa li, e reabilitat. In 1695 Petru cel Mare îl foloseşte ca interpret în 
în toate țările”. Trimis într-o misiune care contrazicea vederili mpania Azovului. Milescu moare la 1708. 

se retrage la o mănăstire. Îl urmează un om de aceeaşi Petru cel Mare trimite pe elevul lui Milescu, Matveev fiul, ca 
A.S. Matveev. primul ambasador permanent al Rusiei în Olanda, tara în care Petru 


Numirea moldoveanului Nicolae Milescu la Departamen fel Mare îşi va crea vizitând-o imaginea prin care l-a cunoscut Eu- 


lilor la 1671 aruncă lumină asupra dimensiunii regionale a Topa: un far pe cheiuri, conversând cu marinarii şi făcând planuri 
sntru o flotă puternică. Diplomaţia dusă în timpul lui Petru cel 


Mare poartă pecetea personalităţii sale dinamice și inovatoare. La 
“pnstantiopol trimite ambasadori străluciți ca Ukraintev şi P.A. 
Polstoi. Se înconjoară de mari oameni de cultură. La 1711 primeşte 
Íi curtea sa, cu regim de extrateritorialitate, pe fostul domn al Mol- 
Jovei, Dimitrie Cantemir, autor al Istoriei Imperiului Otoman și 

jembru al academiei din Berlin, pe care-l numeşte consilier pentru 
slorma ştiinţei și educaţiei si pentru afaceri orientale. Matveev e 
Humit ambasador la Londra, unde se produce un incident diploma- 
llc grav. E arestat pentru presupuse datorii neplătite. Englezii îşi 
(lou seama de eroare, dar Matveev nu vrea să ştie de scuze, de des- 


putut împrieteni el cu un ambasador al Franţei legat de mişei Piyubiri şi de iahtul oferit de regină. Petru cel Mare cere condam- 
ù Marca la moarte a celor care au adus jigniri Rusiei. Parlamentul 


jansenistă de la Port Royal, dacă n-ar fi putut discuta cu el e 4 f 4 ; 

blema liberului arbitru şi a predestinării si dacă cercurile intel iunie promulgă o lege a imunităţi diplomatice, prima de acest 
ale nu Lar fi privit ca om de litere si filosof? În vârstă de 35 jen din legislaţia internă a vreunei țări 

lucrează sub instrucțiunile lui Matveev şi e profesor al fiului a Ecaterina a I-a perfectioneaz& sistemul diplomatic al lui Petru 
vel Mare şi ajutată de sfetnici şi ambasadori ca Panin, Orlov și 


patriarhului de la Constantinopol să-i recomande pentru 
externe oameni instruiți şi cunoscători de limbi străine. Patri 
semnalează pe nefericitul moldovean, candidat la domnie, 
care ştia latina şi greaca, era foarte cultivat și vizitase 
(Stockholm, Berlin, Varşovia, Stettin, Paris) și studiase la §¢ 
grecească din Constantinopol. Este ca şi cum în zilele noasti 
prim-ministru ar cere specialişti de la Bruxelles. Nu se putea 
comandare mai potrivită. Călătoria în Occident o întreprinsei 
trimis al fostului domnitor Gheorghe Ştefan, care căuta aliaţi 
potriva Porții şi spera să-şi redobândească scaunul. Cum s$: 
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Potemkin fi continua strategia. Pe timpul ei se semneaza p 
mai putin negociată din istorie (patru ore) de la Kuciuk 
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lewton care inspira acum şi teoriile sociale şi politice. Dacă eco- 
Omia politică se conturase sub Regele Soare (teoria mercantilistă 


(drumul spre Constantinopol devine deschis pentru armate 
seşti), prin care se stabileşte principiul trecerii libere si nesti 
Tite a vaselor turcești şi ruseşti la Marea Neagră. i 


uzată pe agricultură şi intervenție statală este atribuită doctorului 
Quesnay, autorul influentului Tablou economic la 1758), sub Louis 


| XV-lea un alt ministru, Turgot, rezuma liberalismul enunténd 


Ecaterina a Rusiei (1762-1796) este o bună legătură între | 
mul absolutist al Europei şi noile curente de gândire cere preo 
societatea, căci ea împărtășea aspirația tuturor suveranilor eur 
de a deveni „suverani luminiști”, La curtea țarinei întâlnim M 
maticieni ca elvetianul Euler şi enciclopedisti francezi ca Did 
Întreține, ca și Frederic al II-lea al Prusiei, corespondență 
taire si d’Alembert. Cu colecțiile ei dăruite lui Louis al 
acesta mărea Le Cabinet du Roi. După modelul Mariei Thet 
împărăteasa Austriei, reorganizează învățământul primar oblij 
riu din Rusia în 1763. Conducea o revistă polemică. Toate ca 
încoronate își scriau corespondența, chiar şi cea privată, în 
franceză, devenită limba oficială a Europei, încă din 1714, 
Împăratul Austriei semnează pentru prima oară un tratat în 
franceză, la Rastadt, cu Louis al XIV-lea. Până si turcii şi ruşii 
scriau în franceză documentele. Trianonul de la Paris 
Ermitage-ul de la Petersburg. În 1772, despotii luminati nu ezit 
decidă (Rusia, Prusia şi Austria) împărțirea Poloniei. Cu acest | 
lej au stabilit o coaliţie triplă ce va combate Revoluția franceză, 
sub Napoleon va constitui nucleul Sfintei Alianțe. Faptul că 
Ja titlul de suveran luminat, nu o va împiedica pe Ecaterina să 
prime revoltele țăranilor aflaţi în condiții mizerabile. Oftand, 
spunea lui Diderot că e uşor pentru el să scrie pe hârtie, pe când 
trebuie să scrie pe pielea oamenilor. Ipocrizia era la ordinea zile 
se reflecta și în conduita diplomaților. Curierii sunt jefuiti, cop 
pondenta furată, intriga si banii pătrunseseră în relațiile dintre sta 

Limbajul pe care şi-l insuseau ,,despotii luminati” era cel al ¢ 
rentului Luminilor. Acestea erau urmarea revoluției ştiinţifice, 
a continuat în secolul XVIII în toate domeniile, producând of 
voare rară in lumea aristocratică, dar şi în public. Dacă altă i 
atracția o constituiau telescoapele, acum moda era a experiențe) 
electrice si a colecțiilor din domeniul ştiinţelor naturii. Duy 
Descartes fusese filosoful european prin excelență prin a sa „MI 


toda” a ideilor simple şi clare, cercetătorii s-au grupat în jurul ÎN 


liberalismului, care a acompaniat în secolul următor toate acțiunile 


fuimosul Laissez faire, laissez passer. În 1776 apărea Eseu asupra 


vuţiei națiunilor al scotianului Adam Smith, adevăratul părinte al 


mancipatoare ale Luminilor. 
Enciclopedia Franceză a apărut în 1751, scoasă de D’Alembert 


| Diderot şi având colaboratori pe Voltaire, Montesquieu si 


Quesnay. Ei constituiau acel cerc al Luminilor, intrat în istorie sub 
numele de „filosofii” sau „enciclopediştii” secolului. Voltaire este 
pe departe cel mai popular dintre ei, cunoscut și tradus în toate 
colturile continentului, respectat pentru perseverenta sa luptă contra 
tiraniei, a despotismului, a intolerantei. Era anticlerical fără rezerve 
(ecraser V'infame!). Istoric, romancier, filosof, el este considerat un 
precursor al Revoluţiei. Enciclopedistii erau în majoritatea lor de- 
şti, manifestând o formă blândă, generoasă si optimistă a credinței 
În Fiinţa Supremă, în timp ce creştinismul lua forme populare ca 
mişcarea pietistă. Iezuitii, vârful de lance al extremismului catolic, 
erau izgoniți în secolul XVIII din țările Europei. 


Ca şi revoluţia ştiinţifică, Luminile nu au cunoscut frontiere. 


Secolul Luminilor se mai numește și Aufklärung (Enlightenment în 
engleză). Esenţa lui constă în primordialitatea rațiunii. Rădăcinile 


sale merg până la Reformă, dar Grotius, Spinoza si Pufendorf (în 
domeniul juridic) sunt consideraţi precursori. Hume şi Locke sunt 
stâlpi. În Germania se numără Leibniz, Lessing, Mendelssohn, 
Herder, fără a mai numi pe iluștrii italieni şi spanioli şi numeroa- 
sele curente de emancipare prin cunoaştere și cultură, cum ar fi Cu- 
rentul Latinist din Transilvania. 

Repercusiunile asupra relaţiilor internationale şi ale diplomaţiei 
uu fost considerabile. Diplomatul Luminilor se distinge prin enci- 
clopedism şi prin încrederea în capacitatea rationamentului de a 
susține interacțiunea paşnică a popoarelor. 

Dacă ar fi să alegem dintre diplomaţi un simbol al epocii, 
Gottfried Wilhelm Leibniz (1646-1716) este unul din candidaţii cei 
mai potriviti, el putând reprezenta pentru secolul Luminilor ce a 
fost Machiavelli pentru Renaştere şi Grotius pentru secolul XVIII. 
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Polihistor, el e magistral ca matematician (calculul infinitezi 
cărui glorie o dispută cu Newton), în mecanică, în filosofie ( 
monadelor) şi în logică. Se ştie mai puţin că a fost diplomat. 
studiile la Leipzig si Iena, ajunge la Paris, unde vrea să-i pi 
lui Louis al XIV-lea proiectul unei expediţii antiotomane. Ai 
moaşte pe Arnauld de la Port Royal, pe Malebranche si Huygl 
E angajat ca bibliotecar la ducele de Brunswick. Apoi a 

Hanovra, unde casa lui e reconstruită. Ceea ce-l face precu! 
epocii noastre informatice au fost nu numai cuvintele calcul 
(să calculăm), dar si visul creării unui limbaj simbolic al rati 
mentului, o limbă universală, care să lege concepte şi nu cuv! 
idee care l-a făcut să studieze limba chineză. A pus ştiinţa in sêl 
ciul idealului de neîngrădită unitate mondială a umanităţii. 


Capitolul 6 
Imperii şi naţiuni 


Putem împărţi istoria în secole, dar sunt necesare ajustări la ca- 
pete. Secolul XIX, secolul modernităţii, atât de important pentru 
evoluția diplomaţiei, începe oare la 1800 sau mai degrabă cu un 
deceniu în urmă, cu Revoluția franceză? Se termină el înainte de 
1900, cu o hartă a coloniilor contestată şi cu lupta pentru împărțirea 
lumii, sau merge până în ajunul Primului Război Mondial, care îi 
incheie socotelile? Pentru uzul analizei noastre, în care diplomaţia 
{yi defineşte rolul în funcţie de forma şi schimbările sistemului in- 
ternational, îl putem începe cu cele două revoluţii ce anunţă o în- 
noire drastică: cea americană şi cea franceză, ambele constituite 
menta) cu conceptele aceleiaşi filosofii a Luminilor şi înfăptuită de 
eroii aceloraşi straturi sociale. 

Revoluția americană începe, câ şi cea rusă de mai târziu, pe O 
corabie din rada portului Boston, unde baloturi de ceai supuse la 
taxe inadmisibile pentru colonişti sunt zvârlite în apă, de pe vasul 
ce pare azi vizitatorilor mic pentru rolul său istoric. Revoluţia 
aruncă peste bord o dată cu dominaţia britanică un Sistem aristo- 
cratic de organizare şi introduce 0 CO stitutie şi instituții ce se 
mențin până astăzi, aproape neschimbate. Nici 0 țară nu şi-a aşezat 
o organizare politică pe enunturi atât de generale gi succinte încât 
nu constituit un cadru durabil, apt de o adaptare continuă. 

Party-ul bostonian al ceaiului din 1773 a fost urmat de un război 
ul coloniştilor conduşi de Washington împotriva armatelor engle- 
yesti şi de un Congres reunit Ja Philadelphia cu doar 56 de delegaţi 
în 1774. Frontul politic se încheie mai repede: Constituţia este 
adoptată în 1776, dar luptele continuă până în 1781, când englezii 
capituleaza. 

Jnegalitatea de forte îi impinge pe americani la alianțe. Diplo- 
matia e una din primele lor preocupări. Franklin se afla la datorie la 
Paris şi atrăgea sprijinul Franţei. Nu era greu, ţinând seama de os- 
tilitatea faţă de Anglia, cu care Franţa dusese cel puţin patru răz- 
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boaie (1689-1697, 1702-1715, 1744-1748, 1754-1769) pe teritor 
american pentru teritorii coloniale, În 1785, Jefferson devine pen 
patru ani ministru la Paris, unde constată cu tristeţe că în salo: 
ultimelor zile ale regalității el „era cel mai de jos şi obscur din 
tregul trib diplomatic”. John Adams, viitorul preşedinte, e trin 
ministru la Londra în acelaşi an. Trei părinți fondatori ai SUA p 
astfel şi bazele diplomaţiei americane. 
Revoluția americană este concomitentă cu războiul de indep 
dent, dar ea începe înainte de obținerea victoriei finale prin elab 
rarea actelor fundamentele de către Congresul de la Philadelphi 
S-ar părea că această adunare de fermieri tenaci şi religioși 4 
încă ezitau în alegerea limbii oficiale între engleză şi germană | 
era la curent cu gândirea vremii şi în pas cu secolul Luminilor. 
{ionamentul corect, claritatea ideilor ce se adăuga unui spirit pi 
tic, numeroasele referințe la cultura antică, la scrierile filozofice 
juridice sunt însă impresionante. Rezultatul este şi el uimitor, 


Americii față de Franța şi Anglia, care ar trebui să se macine între 
cle, Dispare gustul alianței şi apare dilema echilibrului de putere. În 
linii mari nerecurgerea la forță a fost iniţial respectată. Statele 
Unite ale Americii, care la independenţă nu ocupaseră decât un 
fragment minuscul din suprafața de astăzi, redus la o fâșie de pe 
coasta Atlanticului, s-au mărit fie prin cumpărarea de teritorii 
(Louisiana de la francezi si Alaska de la ruşi), fie prin destrămarea 
Imperiului Spaniol şi în mod excepţional printr-un război cu Mexi- 
cul pentru Texas. Cucerirea „Vestului Sălbatic” s-a produs prin 
exterminarea indienilor. Este unul din paradoxurile acestor luptă- 
tori pentru libertăţi, care erau în acelaşi timp, ca şi locuitorii Ate- 
nei, proprietari de sclavi. Tutela SUA asupra Americii Latine, as- 
cunsă în doctrina Monroe, nu era în ochii autorilor decât o legitimă 
scoatere a continentului sudic din aria bântuită de războaiele şi do- 
minatia europenilor colonialisti şi imperialisti. 

Până la Revoluţia americană, diplomatul este flancat pretutin- 
deni de nobil, preot şi soldat, iar deasupra lui stă o autoritate pre- 
dominant aristocratică. În America nu exista aristocrație, titlurile 
nobiliare revenind doar administratorilor englezi. Deci după revo- 
lutie nobilul dispare cu desăvârşire. În ceea ce priveşte preotul, 
America jeffersoniană adoptă o soluție magistrală: societatea ră- 
mâne religioasă, dar statul devine laic. Multiplicitatea bisericilor 
reformate şi a altor culte nu lăsa loc pentru dominație sau amestec 
în treburile statului, ci cerea doar respect şi toleranță mutuală, îm- 
preună cu neingradita libertate de a alege si practica o religie. 

Întreg secolul următor, SUA respectă principiul neinterventiei. 
La sfârșitul secolului însă, sub titlul eliberării popoarelor de sub ju- 
gul colonial, America se implică în dezmembrarea totală a Imperi- 
ului Spaniol. La 1898, cu preşedintele Theodore Roosevelt, apare o 
nouă tendinţă durabilă a Americii musculare, care în slujba ideilor 
nobile foloseşte forța. Theodore Roosevelt câştigă alegerile din 
1904 cu poza sa ostăşească, conducând în fruntea trupelor o şarjă 
de cavalerie pentru eliberarea Cubei de sub spanioli. La sfârşitul 
boiului, SUA moşteneşte în vederea emancipării ei o colonie 
(Filipinele) şi posesiuni care fac azi parte din ea (ca Puerto-Rico, 
Guam). Soldatul va ocupa de acum înainte un loc de frunte alături 
de diplomat şi uneori va ieşi în fata. 

În tradiţia diplomaţiei americane, Theodore Roosevelt este pro- 
lagonistul şcolii realiste, de mânuire iscusită şi de aplicare a forței 


borator s-au conturat tendințele durabile ale politicii externe 
formarea curentelor de gândire caracterizate de o mare reziliență, 

În primul rând, noul stat şi-a arătat repulsia faţă de toate cari 
teristicile sistemului european. Recurgerea la război, cucerirea | 
teritorii străine, posesiunea de colonii, utilizarea forței, alianțele. 
balanța de putere, intervențiile militare, toate erau condamnate, 
scrierile, dezbaterile şi documentele revoluției. O singură idee d 

l mina abordarea politicii externe: moralitatea de sorginte religioăi 
care cuprindea fratia oamenilor, salvarea lor de opresiune si dom 
nație, dreptul lor natural la libertate şi bunăstare. Dar nici solid 
tatea cu cei ce luptă pentru drepturi inalienabile nu înfrângea pril 
cipiul neintervenţiei sau cel al nerecurgerii la forță. Peste tot unt 
flutură stindardul libertăţii şi independenței, spunea patetic J oh 
Adams, va fi şi inima Americii, cu binecuvântarea şi rugăciunile | 
„Dar ea nu va merge în tari străine, în căutarea unor monştri ce ti 
buie distruşi.” 

Treptat însă, principiile iniţiale au fost puse la încercări si a 
ferit amendări. Astfel Franța era o aliată a Americii prin forța în 
prejurărilor, ca putere aflată în război cu duşmanul comun Angli 
şi ca furnizoare de ajutor militar în arme şi soldați. Când mai târzii 
Jefferson vine în Franţa, se îndepărtează de sentimentele calde al 
lui Franklin faţă de această tara și propune o distantare egală 
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sau a amenințării cu forța. Ceea ce i-a permis să recurgă la ec] erau englezii de peste ocean, in timp ce francezii aveau peste ei 
brul puterii si nu l-a împiedicat să fie mediator în încheierea stratul gros şi opresiv al nobililor pe care revoluționarii voiau să-i 
boiului ruso-japonez la 1905, rol pentru care a primit Ba desființeze la propriu, recurgând la ghilotină într-o imensă izbucni- 
Nobel pentru Pace. re a mâniei populare. Ambele revoluţii erau anticlericale şi secula- 

Celălalt pol, al şcolii liberale care dă predominanță colabori rizante, dar în timp ce americanii aveau zeci de denominatiuni cu 


drepturilor omului si instituțiilor paşnice este președintele We predicatori şi nu cu preoți, francezii aveau o singură biserică insti- 
Wilson, care a renunțat la neutralitatea Americii în Primul Ră {utionalizata și puternică. Metodele au fost deci diferite. Dar esența 
Mondial, s-a alăturat alianței franco-engleze şi a contribuit la viet comună s-a manifestat în multe privinţe. Se recurgea de o parte şi 
acesteia. Pasiunea cu care W. Wilson s-a consacrat unei păci pei de alta la un drept natural imprescriptibil. Dovadă sunt Declaraţiile 


o considera durabilă si creării Ligii Naţiunilor l-a facut şi teoretic Drepturilor Omului. Revolutionarul american Tom Paine lucra la 
al unui curent care a continuat să inspire politica americană | textul declaraţiilor la Paris, unde se simţea acasă. Obiectivul unei 
Franklin D. Roosevelt în al doilea şi la sfârșitul celui de-al Dol republici laice, conduse după principii raționale de justiție şi echita- 
Război Mondial. Wilson însă nu a cules fructele ideilor sale, fi te, de o clasă populară şi productivă, deparazitată de nobilime gi 
înfrânt imediat după război de către republicani, care au cler, se regăsea în ambele locuri. $i Statele Unite şi Franţa intreti- 
intrarea Americii în Liga Naţiunilor. if neau visul unei lumi pașnice, Războiul, cuceririle si dominaţia erau 

Până astăzi, Theodore Roosevelt si Woodrow Wilson sunt puse pe seama regimurilor criminale apuse. Dar realităţile externe 
viti drept personalităţile cele mai reprezentative pentru cele, le impuneau din nou recursul la arme: SUA pentru a alunga pe co- 
curente care au rivalizat sau s-au împletit în diplomaţia americi lonisti, Franța pentru a respinge o mult mai periculoasă coaliție 
Henry Kissinger consideră în Diplomaţia că ele ne fumizează formată în Europa pentru restaurarea regalității. În ciuda inferiorită- 
delele cele mai pertinente pentru înțelegerea politicii americane ii, ca şi americanii, francezii au victorii militare, La Valmy (1792), 
inceputul secolului XXI, ambele suferă schimbări esenţiale, luptătorii improvizati cu haine civile şi arme de ocazie înving coa- 


evenimentele din septembrie 2001, apare o nouă versiune a liţia, inspirand pe Goethe: „Am fost şi eu acolo.” 

nistraţiei republicane constând din împletirea elementului etig În desfăşurarea revol » până la teroare, două curente isi dis- 
doctrina lui Wilson, având o puternică coloratură de morală pun puterea: girondinii moderați şi iacobinii inflexibili. Mai târziu, 
gioasă (cu o tranşantă diviziune între bine şi rău), cu element conflictul izbucneşte între Danton, care cere încetarea terorii şi 


putere de la realismul lui Theodore Roosevelt. În plus, noul ¢ Robespierre, care o aţâţă. Mai mult interes pentru diplomaţie găsim 
postmodernist aduce operei marilor constructori de instituții lu Danton, însărcinat şi cu apărarea externă. La 1793, Danton își 
laterale (Wilson şi F.D. Roosevelt) o esențială revizuire în pierde capul, acuzat de trădare şi de înfrângeri. La 9 Thermidor an 


preferinței pentru unilateralism (cu care se recurge neîngrădi Il (zilele 9 şi 10 iulie 1794 după calendarul revoluționar), 
utilizarea forței). Raționalismul ce lega pe realisti Robespierre pierde puterea, este ghilotinat şi revoluția intră într-o 
pus în umbră, ca si un alt element comun inhibator al celor d fază nouă o dată cu Directoratul (1795-1799). Fervoarea revoluției 
curente: raportarea la un sistem de reguli universale. Cu W e încorporată acum în expediţii străine împotriva Angliei (campa- 
acestea, dezbaterea nu este încheiată şi reperele fixate încă d ma din Egipt), împotriva Austriei (campania din Italia), ceea ce 


Revoluţia americană fondatoare sunt puncte de referinţă penti ă prioritatea militară şi rolul armatei, din sânul căreia se ridică 
telegerea diplomaţiei americane. un tânăr căpitan de artilerie, Napoleon. Tot sub Directorat apare un 
personaj ilustru al diplomaţiei, Talleyrand, care s-a ocupat de re- 

Atât ca origini (Luminile), cât și ca actori sau obiective, lucerea instituțiilor diplomatice şi de formarea personalului. Prin 
lutia franceză seamănă cu cea americană. Ambele erau antin desfiintarea Directoratului în lovitura din Brumar, Napoleon preia 
liare si antiregaliste, dar pentru americani atât regele cât și no puterea şi menţine pe Talleyrand ministru de externe. Împotriva 
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Franţei se formează în 1798 a doua coaliție numărând 
Austria, Rusia si Turcia, ultima speriată de prezenţa francez 
Egipt. Sub Directorat se produsese un act de nesocotire ferot 
gulilor imunităţi, când austriecii ucid pe trimişii francezi 
gresul de la Rastadt, ce întrunea diplomați pentru a dezbate fit 
rele Sfântului Imperiu German. i 

Revoluţia franceză a fost un seism politic de mari pi 
pentru lumea europeană. Cu toate rezervele şi dezaproba 
excesele ei sângeroase şi extremismul iacobin, ea a rămas 
de inflexiune în istorie, prin lovitura dată sistemului absoli 
serbarea bicentenarului ei, in 1989, evaluarea s-a făcut cu) 
find patimă şi cu mai multă nuanţă ca oricând. Pentru dip 
fost şi este un pretext continuu de reflecţie. Diplomatul 
obligaţie, un analist al stării de lucruri într-o ţară străină, 
toate caracteristicile sunt sau măsurabile, sau vizibile. Fa 
fie o trăsătură vitală a societăţilor: capacitatea lor de a 
schimbarea. Puţine subiecte pot fi urmărite mai atent de ul 
mat, Puţine teme au o putere predictivă mai mare ca ace 
tabilității. Când se introduce conservatorismul sau infle 
pericolul schimbării violente iese la iveală. E o lege 
din regimurile existente la începutul acestui secol XXI nu 
ceptibile de răsturnări violente? Pentru observatorii obi 
volutiile sunt produsul inevitabil al celor ce le vor cădi 
Ele sunt implozii de sistem, rezultat fatidic al mişcărilor 
în societate, şi nu explozii montate din exterior. În cazul 
franceze, undele seismului au fost propagate de razbo: 
oniene, chiar dacă ele exprimau aspiraţia de grandoare 
împărat. 

Sub Bonaparte începe un nesfârşit dans al alianțelor 
punctate de magistralele lui lovituri militare. Diploi 
sfinteste rezultatele victoriilor obţinute şi pregăteşte s¢ 
viitoare. Iată o succintă şi elocventă cronologie. Nap 
Alpii, coboară în Italia si zdrobeste pe austrieci la 
1800. Pace cu austriecii la Luneville (1801). Pace cu 
ventie secretă (1801). Pace cu turcii (1801). Pace (| 
Amiens (1802). Napoleon împărat (1804) şi rege al 
Alianţa anglo-rusă şi a treia coaliție cu Austria, Suedit, 
Înțelegerea cu turcii, pact cu ruşii. Victoria împotrivi 
Ulm. Intrarea în Viena. Victoria de la Austerlitz impottl\ 


ustriece (1805). Tratat franco-prusian. Ocuparea Veneției, 
, Dalmației, sfârşitul dominaţiei austriece in Germania, 16 sta- 
¢ germane formează Confederaţia Rinului sub protecția lui Napo- 
ton. Turcii îl numesc pe Napoleon „Padişah al Franţei, aliatul cel 
ni vechi” (1806). A patra coaliţie: Anglia, Rusia, Prusia. Victoria 
la Iena împotriva Prusiei, intrarea in Berlin. Victorie împotriva 
șilor la Friedland. Summit franco-rus la Tilsit (1807). Răscoala 
lin Spania (1808). Victoria împotriva Austriei, Wagram (1809). 
Tratat la Schönbrunn. Punct culminant al cuceririlor europene 
1810). Căsătorie cu fiica Împăratului Austriei. Faza finală. Cearta 
ntru Polonia cu ruşii. Invadarea Rusiei (1812); înfrângerea. A 
wea coaliție: Anglia, Rusia, Prusia, Austria. Bătălia naţiunilor la 
pipzig. Înfrângerea lui Napoleon si Pacea de la Paris (1814). 

Ce vede un diplomat în acea epocă? Completa subordonare a 
liplomatiei față de război şi cucerirea armată. În teritoriile subor- 
lonate de la Baltică la Mediterană nu erau ambasadori, ci adminis- 
fitori prinți şi protectori. Diplomaţia se făcea la vârf şi în cancela- 
| Diplomaţia se confunda cu politica externă şi era personificată 
ministru. Napoleon continua să elibereze „republici surori” (in- 
siv Elveția), ocrotindu-le de monarhii lacomi, pe care îi lovea. 
jar ei reveneau mereu în şase coaliții antifranceze incisive, timp de 
toape două decenii. În jocul acesta, Napoleon a sfârşit prin a-şi 
ne coroana imperială şi a-şi face fraţii regi: Joseph în Spania, 
s în Olanda, Jérôme in Westfalia. 

În diplomaţia sa, Napoleon practică un stil brutal, jignitor şi 
jenințător. Talleyrand este totdeauna politicos şi rafinat. El ştie 
ă repede coalitiile când victoriile o permit şi să împiedice 
iilunci cand ele se refac să devină durabile. Puţini diplomaţi au 
Wil să convertească contradicţiile de interese ale duşmanilor în 
osu! Franţei ca el. 

Când la 1807 Napoleon îl îndepărtează din post, Talleyrand, 
# intuise intrarea împăratului pe panta coborâtoare (faimosul său 
{on „începutul sfârşitului”), isi oferă serviciile de consultant se- 
| împăratului Rusiei. Ce să ne mire mai mult la acest personaj: 
de loialitate, venalitatea, cameleonismul sau capacitatea imen- 
ile a supraviețui în tumult şi de a servi în continuare şi sub alti 
pni interesele Franței? Când Ludovic al XVIII-lea revine din 
|] după căderea lui Napoleon, într-o conversație cu Talleyrand îi 
juyeuză acestuia că a trădat pe toţi pe care i-a servit: biserica ca 


Partea a III-a. Diplomatie 311 


310 Jocuri pe scena lumii 


Ceea ce erau pentru Talleyrand şanse de discordie, pentru 
elicrnich erau riscuri de eşuare a Congresului. Analiza lui nu era 
i putin realistă si profundă. Cel mai bine se înțelegea cu 
wlereagh, ambii suspicioşi la intrigile lui Talleyrand, dar mai 
les la schema de interese a lui Alexandru. Acesta se simțea bine în 
plul central. Cine învinsese pe Napoleon? Tinea morțiş să intre 
iumfal cu trupele ruseşti în Paris (de la care a rămas cuvântul 
İstro pentru cafenele), ca răspuns la prezența lui Napoleon la 
loscova. Contra Ducatului Varșovian voia să acorde Saxonia, 
uzată de colaborationism cu Bonaparte, Prusiei. Nici ruşii la Var- 
jovia, nici prusacii la Dresda nu conveneau lui Metternich. Austria 
ju se simţea bine între o Rusie si o Germanie puternice. lar 
Castlereagh era consecvent obsesiei britanice de a limita accesul 
uşilor în Balcani, la Bosfor şi la Mediterană, Cea mai mare putere 
Navală a vremii, Anglia, judeca totul în Jumina asigurării căilor de 
gomunicatie cu Orientul şi India. Iar în Europa n-o interesa decât 
jourta țărilor maritime ca Spania, Portugalia si Olanda, pe care do- 
fea să le protejeze împotriva lacomelor puteri terestre. Toate con- 
flictele secolului XIX sunt prefigurate în negocierile de la Viena. 

Este destinul diplomatului de a naviga printre stânci. Dar oricâtă 
energie era absorbită de târguielile teritoriale, rămânea loc şi pentru 
© preocupare mai largă. Europa era sătulă de războaie şi voia pace. 
Oricâte intrigi ar fi tesut Metternich, în competiţie cu Talleyrand, 
pâsim la el referinţe aproape profetice la „interesul comun”, la Eu- 
fopa ca o mare entitate unită de acest interes. Metternich se gră- 
beste să facă pacea în 1813, când Napoleon nu era complet înfrânt. 
{i face o vizită în iunie 1813, îi duce patru puncte ce rezumă pre- 
tenţiile (medierea Austriei, conferința beligerantilor la Praga, ter- 
men limită august, suspendarea operaţiunilor militare), dar Napo- 
leon refuză. 

Dacă unea ceva pe membrii noii coaliţii era frica de Napoleon şi 
frica de revoluție. Dacă frica de Napoleon putea fi vindecată, ră- 
mânea teama fata de repetarea modelului său. Iar în materie de re- 
volutie, după 1789, toate marile puteri se ştiau vulnerabile. 

Cuvântul preferat era echilibru, atât în vocabularul politic al lui 
Metternich, cât şi al lui Castlereagh. Soluţia a fost aceea a unui 
echilibru desemnat pe planga lor. Franța revenea la frontierele ei 
normale, Pirineii şi Rinul. Pierdea ceea ce adăugase prin Olanda, 
Hanovra, Piemont, Toscana şi Roma, coasta dalmata şi Carinthia. 


episcop, regalitatea, revoluția, pe Napoleon. Într-adevăr, | 
vorbeşte, a răspuns Talleyrand. „Eu am observat doar că 
ghinion celor care m-au neglijat.” A devenit ministru de! 

sub Bourbonul restaurat si a fost un personaj cheie al cel 
important eveniment al epocii postnapoleoniene: Congresul 
eau pin abet Congres, diplomaţia deschide o noua pagit 
ae ak Spino multilaterală, ce va fi reluată cu zel 


“Congresul de la Viena începe în toamna anului 1814. Era 
uniune triumfală de nivel înalt a puterilor ce au scăpat de du i 
lor comun, Napoleon, și care vroiau acum să redistribuie E i 
rea lui, întronând o nouă ordine. Balurile şi serbările s-au suce 
fără încetare. „Congresul dansează” se spunea în epocă. Dar 
exuberanta Sa victorioasă existau interese diferite animozită 
suspiciuni. În centrul atenției stătea Metternich, cancelarul aust 
şi şeful diplomaţiei austriece, ajutat de consilierul său Gentz, 
diplomat versat el însuşi, Metternich era privit cu neîncredei e 
Alexandru I, țarul Rusiei, care îl considera intrigant şi minci A 
Țarul ştia că sub căldura declarațiilor reciproce, Anglia, Ai i 
Franța îi pândesc fiecare gest, suspectându-l că "vrea să se if 
fruntea alianței. Ceea ce era perfect adevărat. Anglia era a 
tată de lordul Castlereagh, ministrul de externe. Nici aceata € 
în ochii țarului un om de încredere, dar mai putin odio d 
Metternich, era pentru Alexandru „un pedant rece”, 4 

Metternich dorea să fie dirijorul acestui cor. dar partitu 
scrisă de fapt de Talleyrand. El intră în scenă cerând schimbă 
procedură. De ce doar patru puteri convocatoare, când au fost 
semnatari ai acordului de la Paris? Să fie invitate si Spania, P d 
galia si Suedia. De ce în proiectul de protocol scrie alia” oll 
excludea Franța? După gălăgia făcută a fost cooptat în comitetul 
strâns de conducere. Talleyrand a identificat mărul discordiei: i 
{ia țarului de a păstra controlul asupra Ducatului de Va o i 
care-l ocupase de la retragerea lui Napoleon. Talleyrand nse 
„Principiul legitimi ”, conform căruia nimeni nu avea drej cil 
anexeze teritorii pe care nu le poseda inainte de 1792. Woe 

du-se dupa un principiu de justiție invocat de cei prezenti im i 
lui Napoleon în anii cuceririlor sale, Talleyrand apăra acum Hie 
tatea Frantei si limita aspiratiile de expansiune ale celorlalți. m: 
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Pierdea cordonul imens de state protejate: Confederaţia Ri 
Westfalia, Saxonia şi Bavaria, Elveţia şi nordul Italiei. A 
rotunjea până la graniţa elvețiană cu Tirolul, se asigura de L 
dia, Venetia şi Coasta Dalmată, Prusia se întregea cu Sil 
nu cu Saxonia) şi Magdeburg, Polonia cobora până la Vist 
Frica de revoluție a fost mai eficientă. Congresul a cre t 
Alianță care a durat trei decenii, fiind o probă remarcabilă | 
bilitate, alt termen cheie al lui Metternich, care a vegheat Ii N 
onarea alianței. O fortăreață conservatoare a controlat Euro 
buşind toate încercările de revoltă sau liberalizare. Portretul 
bot de inamic era un tânăr studios, pletos, romantic, care ¥ 
eliberarea naţională, la regim constituţional, la emancipare, 
şi care nu putea fi decât un iacobin supraviețuitor sau un bon 
tist deghizat. Acest tânăr a început să-și facă loc treptat în 
diplomatic. La scurta Revoluţie franceză a urmat o jumătate ¢ 
col de contrarevolutie instituționalizată. Revoluţia din 1848 în 
această paranteză istorică ce adusese nobilimea şi clerul pe, 
iar cealaltă jumătate va fi predominant laică şi fără zăgazuri p 
energia înnoitoare a societății, reprezentată de tinerii milital 
cauzelor naționale. i 


Capitolul 7 
Modernitatea 


Pentru a caracteriza secolul XIX prin cea mai importantă achi- 
ie a sa, trebuie să părăsim terenul politic şi militar şi să descope- 
fim procesul cel mai adânc şi înnoitor constând în modernizarea 
cictăţilor. El este fructul revoluției industriale care s-a produs în 
unul acestui secol în Anglia. Tranzitia de la agrar la industrial nu 
fost uşoară şi a presupus adânci schimbări: universități hum- 
pldtiene, multă cercetare ştiinţifică, urbanizare, condiţii sanitare 
Imbunătăţite, producţii mari și bogăție, uzine, transporturi şi comu- 
Wlcatii, otel şi chimie, circulaţia bunurilor şi capitalului. Când se 
rmină secolul există un sistem international mai semnificativ din 
punct de vedere comercial decât tot ce va cunoaște secolul următor, 
XX, cu toată globalizarea sa. 

Un scriitor francez din acest secol XIX, Alphonse Daudet, îl 
umeşte „secolul stupid”, etichetă mult citată. Nu este oare mai 
potrivit să-l numim secolul ingenios? Sau abil? Sau judicios? Di- 
plomatul clasează secolele după numărul de războaie. Între puterile 
mari ale vremii, în secolul XVI au existat 26 de războaie; în secolul 
XVII, 14 războaie (sau 17, dacă luăm separat cele patru faze ale 
fMzboiului de 30 de ani); în secolul XVIII, 10 şi în secolul XIX, cel 
mupid, doar 6! În prag de nou secol XXI, lecţiile secolului XIX 
Aunt analizate cu atenţie si devin actuale. 


După 1848 Europa se dotează cu noi state nationale, fruct al 
unor revoluții burgheze şi democratice. Apar două state mari: Ger- 
mania şi Italia. Se constituie Belgia (1830). În nord, Norvegia se 
desprinde de-Danemarca, dar rămâne atâşată la Suedia până în 
1905, în timp ce Finlanda, ducat autonom rus, devine republică in- 
dependentă abia în 1919. 

Toate imperiile (Anglia, Austria, Rusia) rămân în funcțiune 
până în secolul următor, supuse însă testului decisiv al moderni 
rii. Toate construiesc cai ferate şi se ocupă în mod primordial de 
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economie. Sunt remarcabile eforturile Austro-Ungariei de a aj 
avansată administrație publică şi de a face baroni pe come: 
de vază. Lista imperiilor creşte cu Franţa lui Napoleon al TI- 
cu Germania, unificată de mâna forte a Prusiei militariste. Me 
nizarea are ca preconditie îndepărtarea obstacolelor ce stau 
spiritului de întreprindere, a libertăţii de gândire şi a prevalen 
gii, prin separarea bisericii de stat şi prin abolirea privilegiilor, 
periile secolului XIX sunt nobiliare doar la vârf, şi acolo for 
ele sunt in fapt imperii burgheze. Între ele nu sunt, de regulă; 
boaie mari în acest secol. Foamea imperială de expansiun 
potolită de cuceririle coloniale. Ele absorb toată energia dispo! 
a marilor puteri. Chiar şi imperiile lucrează cu motoare în 
timpi: conservatori şi liberali. În Anglia reginei Victoria, coy 
vatorul Disraeli o face pe regină împărăteasă peste imperiul 


iterii industriale, maritime şi coloniale, dar si de un stil sobru şi 
Muster. Avantajul Angliei față de celelalte imperii era structura ei 
parlamentară consolidată, care dădea un rol crescut societății şi asi- 
jura stabilitatea, în timp ce militarismul prusac, aristocrația hab- 
sburgica şi tarismul cvasimistic sufocau energiile şi inițiativa crea- 
toare ale principalilor lor rivali. Un număr mai mare de oameni po- 
\\tici erau disponibili pentru pozițiile de frunte ale diplomaţiei en- 
pleze, distingând stiluri diferite pe aceleaşi teme persistente. După 
William Pitt şi Castlereagh, marele inamic al lui Napoleon de la 
Congresul” de la Viena, urmează la cârma diplomaţiei engleze 
Cunning şi lordul Palmerston. Acesta spunea că „opiniile sunt mai 
tri ca armatele” şi îi sfătuia pe ambasadori să nu se implice în ca- 
puri fără interes imediat. Lorzii Clarendon şi Granville introduc si 
nial ce continea India, iar liberal kA consolidează intrarea pe bază de s in cariera diplomatică 
apărătoare a drepturilor Piee AT eg 7 ‘ties Ebates = a fi perfectat după 1907, ce specialitate a faimo- 

inima is inami încănă 
ae 1 dinaric, lung, încăpățânat, care pare Felul neostentativ si abil, cu o masivă recurgere la diplomaţie, a 

caracterizat această hegemonie engleză a unui întreg secol şi in- 
spiră studii actuale cum ar fi lucrarea din 2002 Două hegemonii 
(Britania 1846-1914 şi SUA 1941-2001). 
O altă domnie îndelungată în Imperiul Austro-Ungar, cea a lui 
(franz-IoscÑ (1848-1916), rege al Ungariei după 1867, asigură o 

remarcabilă stabilitate şi continuitate diplomaţiei. (ups Metternich, 
alte figuri au ilustrat diplomaţia conservatoare austriacă, ca baronul 
Neumann sau contele Buol. 

În cazul Franţei, după Talleyrand, diplomaţia republicană în- 
serie numele şi are în fruntea ei personaje din lumea istoriei, ca 
Guizot, şi a literelor, ca Lamartine. După restabilirea imperiului 
sub Napoleon al Til-lea, care Conduce personal politica extemă, 
numeroşi diplomaţi se disting prin abilitatea cu care urmăreau de- 
sele bari de direcție ce țineau de stilul împăratului. 

Rusia Yămâne un actor principal pe plan european și global, 
(npa înfrângerea lui Napoleon si intrarea lui Alexandru I în Paris. 
Galeria rusă de diplomaţi cuprinde pe Orlov, ce se distinge la Con- 
presul de la Paris, pe ambasadorii de sub Cancelarul Nesselrode și 
cuprinde pe la mijlocul secolului pe N.D. Kisseleff la Paris, Men- 
sikov la Poartă, Brumov la Londra, Meyendorff la Viena, Budberg 
la Berlin. Diplomaţii ruşi, la fel cu şirul de generali, cuprind 
numeroase nume străine. 


litica externă se face în cancelarii şi prim-miniștrii negociază (cel 
fin lor li se atribuie arta si performanțele negocierii pe scena 
că internă, diplomatul este dat la o parte de revolutionarul ro 
în colonii stă în umbra guvernatorilor si administratorilor col 
din metropolă, iar pe planul doctrinelor, ideologii scriu şi el 
citește. În realitate, secolul acesta aduce un salt considerabil în aj 
pierea şi interacțiunea societăților, creează rețele demne de coi 
care şi deplasări umane, de capitaluri si bunuri. Telegrafia, 
ferate şi vapoarele cu aburi au furnizat baza tehnică a acestor re 
Prin funcţia sa eminent de îngrijitor al rețelelor societăților um: 
reprezentate în acest secol în principal prin state, diplomatul a fost 
actor copleșit de griji şi sarcini. De aceea mărturia lui e pretic 
pentru desfasurarea evenimentelor si a proceselor istorice. 


Pe scena lumii, actorii mari sunt cei mosteniti din secolul tred 
Primus inter pares este (Anglia) Ea este puterea dominantă pei f 
mai bine de o sută de ani. Pana la al Doilea Război Mondial 
engleză era moneda de referință. O domnie lungă a reginei Vi i 
(1837- 1901), împărăteasă după 1876, a dat numele de „epoca vit 
riană” unei perioade caracterizate de dezvoltarea până la apogei 
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a Interesele strategice ale acestor puteri erau extrem de 
i lentificat. Anglia, putere maritimă şi stăpână a mărilor, da 
trolul strâmtorilor, dar si linii terestre de acces, în special sp 
, Turcia deținea si una gi alta, era deci esențială pentru 
an v temea ca moştenirea „omului bolnav” să nu revini 
a Bosfor şi în Orientul Mijlociu. Ac 
. Aceasta o fă p 
soarta Balcanilor. poe 
Franța avea aspirații în Africa, dar altele mai importante 
ropa, aiem ene de neliniște se afla pe Rin, la granița cu G 
nia, iar altele o indemnau să-și întărească erile î 
, le ¢ scă puteri i 
Italia cu prioritate. —— 
Rusia, cuo situație relativ stabilizată la granița ei vestici 
Sen săgeți de înaintare: spre sud (Turcia) si în sud-est 
nee În plus, panslavismul pe care îl încuraja o dese! 
ctoarea popoarelor din Europa de Centru şi Sud-Est 
tre aceste puteri existau intere: il t 
i lt se opuse in câteva sub 
E a versus Rusia, Franța versus Germania. Mai exista şi 
ap comună de a nu permite nici uneia să exercite o heg 
solută. Tar metoda cea mai bună de a împiedica hegemonia Wi 
era să cultivi inamicifia reciprocă a celorlalți şi să-i tii ocup 
i ia ig Era un teren propice unei coregrafii diplo 
, paşi de doi şi de trei, sau cvadriluri i 
rea de alianțe. penan ies 
a be a ea se întâmplă in timpul război 
eei, de la 1853-1856. Ţarul Nicolae a d 
și i LN leclansat o ofensiv 
pa, care a fost premergătoare războiului, propunând 
i ui p al mu irii turceşti, într-un moment nepotrivit şi 
id greşit capacitatea celorlalte puteri de a i se opune. În s] 
manosa] poziţia ranceză, implicată în protejarea traditiona 
sfinte, rol în care se izbea de pretenţiile i 
o e tile ruseşti. Ne: 
Ca rezultatele demersurilor sale şi nedescurajat de protte. 
peel erate Anglia, care mai menţiona că nici Franţa, nici Au 
ee tea i fericite de o asemenea înțelegere bilaterală, Mensiko 
; pese lorul Tus, prezintă. un proiect de convenţie ruso-turcă ¢ 
loate pretențiile categorice ale Rusiei, mai ales aceea de a fi pi 


sizând ezitări în Guvernul englez, ambasadorul Stratford-Canninj 


ne la Londra o copie a tratatului propus de ruşi, cu o uşoa 
modificare: în expresia „dreptul de a face propuneri” guvernuli 
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ve de către sultan a unui paşă 
| Angliei. Până la urmă, sultanul 
figura intermitent de mai 


deschide războiul cu ruşii, ce se 
bine de două secole. Flota turcă e în- 
inti la Sinope, ceea ce produce mobilizarea europenilor. Napo- 


n al III-lea consideră că onoarea Angliei şi Franţei sunt jignite şi 
re țarului să-şi retragă trupele din Moldova şi Tara Românească, 
pate cu putin înainte de începerea războiului. Anglia şi Franța 
Infrâng ezitarea Austriei şi Prusiei; se formează o coalitie euro- 
jeund antirusă, flóta aliată debarcă în Crimeea, urmează celebra 
bitălie a Sevastopolului, care cade abia în 1856. 
Conferința de la Paris din 1856 este importantă din multe pri- 
Vinje. Se curmă pretenţiile unilaterale la moştenirea Imperiului | 
Otoman. Cu aceasta, Rusia nu mai are de ce să fie pedepsită şi ea + 
feintra în jocul colectiv, datorită sprijinului ce i-l acordă tacit 
incluzând Rusia, devin protector colectiv 
ane, Soarta Țărilor Româneşti 
deoarece Franţa nu voia ca 


Al supusitor™ 
devine o adevărată cheie a Conferinţei, 
Austria să fie compensată 


antiruse pe seama acestor țări. La 
Vărat inamic al celorlalți, deoarece Franţa voia să o alunge din Ita- 


lia, iar Prusia din Germania. La Paris se înregistrează tensiunea la 
care se ridicau mişcările ce ținteau constituirea de noi state natio- 
nale pentru popoarele Europei, temă ce va cuprinde următoarele 
decenii. Alături de jocul schimbător de alianțe, apărea un proces 
istoric profund care nu mai viza distribuția de teritorii și influență 
între imperii, ci dezmembrarea lor în favoarea unor națiuni noi. 

Îndată după Paris, Napoleon al III-lea sprijină fatis Regatul 
diniei şi pe Cavour în lupta de eliberare impotriva Austriei, pretin- 
rând Savoia şi Nisa, ca 0 compensafie à ajutorului dat. Războiul e 


câştigat de trupele franco-sardiniene i 1859 la Solferi Neutra- 
tatea Rusiei fusese câştigată. in Ge apneo nouă (ar 


Italiei. Pri p 


tele Unite îşi fac aparifia în 1859. 

‘Cu tema creării statelor nationale apare nu numai o dimensiune 
nouă a diplomației exersată în culisele jocurilor de putere şi a ba- 
lantei între actorii principali, începând cu imperiile, ci şi un profil 
nou de diplomat. El este intelectualul militant, adept al Luminilor si 
al dreptului natural sau fiu al romantismului protestatar. El creează 


Partea a Il-a. Diplomatic —__ 319 


318 Jocuri pe scena lumii 


|veperea de a se oferi tuturor puterilor ca aliat posibil, convingân- 
are interese comune cu ele. Le folosea apoi, pentru a le pă- 
ii imediat ce strategia sa de termen lung o impunea. . 
Germania era o ligă nestructurată si diversă, patronată de Prusia 
Austria, aceasta din urmă conservatoare si opusă mişcărilor de- 
ice si autonomiste. Dimpotrivă, Prusia a vrut să devină ex- 
acestor mişcări si să debaraseze pe germani de supremația 
că. Imperiul Habsburgic era deci principala sa țintă. Cum 
tanja avea acelaşi dușman, Bismarck a câştigat mai întâi neutrali- 
leu Franţei în conflictul său cu Austria şi succesiv pe cea a celor- 
Ite puteri. 4: 
Neputând provoca Austria direct pe tema hegemoniei asupra 
Üormaniei, Bismarcka creat un preludiu în care a avut Austria drept 
purtenera. A convins-o ca împreună să declare război Danemarcei 
‘pentru obținerea succesiunii la ducatele Schieswig-Holstéiit. Acestea, 
Împreună cu Lauenburg, au trecut în posesiunea comună şi tem- 
E a puterilor învingătoare. Dar neintelegerea la împărțirea prăzii 
Il 


legături cu cei ce, asemenea lui, luptă pentru idealuri asemă 
Alege arena internațională ca teren de acţiune. 

Scurta biografie a bihoreanului Gheorghe Pomut este si 
pentru perioada aceasta. Românul ardelean face parte din 
revoluționară a lui Kossuth Lajos la 1848, se înrolează in’ 
mie de cămăşi roşii ale lui Garibaldi pe la 1860, iar după 186 
căpitan în armata nordistă a lui Lincoln, unde avansează la 
general. S-a distins în luptele decisive din războiul de si 
cum ar fi cucerirea Atlantei. A fost numit consul la Pel 
unde revolutionarul devenit diplomat a murit. Un crucișător 
can în cel de al Doilea Război Mondial s-a numit Pomutz. 

Generaţia pașoptistă a Țărilor Române este risipită prin ef 
lele străine, unde practică o diplomaţie avant la lettre, fără c 
tare oficială, anticipând dezvoltări performante ale diplomaţi 
secolul XIX. Tinerii români aflați în Occident sunt precu 
bătăliei pentru opinia publică. Brătianu la Londra scrie la 
Times cu regularitate notițe despre Țările Române, la mijl 
veac. Ei vizitează personalităţile vremii, le dau albume cu 
şi informaţii despre țările lor. Nici o oportunitate nu e pierduti 
clusiv aceea a lojilor masonice. d 

Limbajul acestui diplomat al unei cauze naţionale este føt ck şi Napol 
din alte concepte și are alt stil decât diplomaţia imperială, ca e Pru 
mare, nu este decât o translație modernizată a metodelor bal 
predominante din secolele anterioare. $ 

Unificarea Germaniei, al doilea eveniment care schimbă ¢ 
apariția Italiei harta politică a Europei, se face după alt algori 
plomatic decât cel italian. Mişcarea de jos in sus a societatii 
captată in Germania de zona puterii şi transformată într-o acti 
militară. Eroul său principal este Bismarck. El reuşeşte să îmb 
războiul cu diplomația imperiilor, ajungând ca la sfârşitul pro 
sului micul regat al Prusiei, prezent în arena europeană de la | 
să devină un nou imperiu ce va juca un rol central pe continent. 

Bismarck a practicat o diplomaţie de termen lung, cu o pei 
claritate a obiectivului urmărit perseverent, adaptând regulile § 
lantei la aspiraţiile sale. Mânuitorul clasic al balanței se afla! 
afara terenului european în cazul Angliei şi regulile aplicate de 
nu se potriveau pentru Prusia, care prin dimensiuni fusese pu 
până atunci de alții pe cântar. 

Bismarck a adaptat balanța la nevoile lui. A păstrat regula |] 
Canning: să nu te angajezi pripit si să aștepți. Dar in plus a a! 


Primul pas a fost crearea Uniunii Germane de Nord (pe fluviul 

ù) având în capul ei pe rege! usiei, Bismarck s-a opus furtu- 
hos regelui şi şefilor militari să folosească victoria pentru avantaje 
Austriu 


fila ridicolă a secolului trecut: candidatura unui Hohenzollern la 
ironul Spaniei, pe care Napoleon nu o accepta. Desi candidatura a 
fost retrasă, Bismarck a stârnit mândria franceză, publicând o tele- 
pramă din care, prin modificările lui, rezulta că un reprezentant 
francez fusese jignit de regele Prusiei. Napoleon al III-lea a decla- 
tal război, pe care l-a pierdut (bătălia de la Sedan) in 1870, o dată 
cu tronul. Thiers duce negocieri cu Bismarck gi pacea se încheie cu 
Tratatul preliminar de la Versailles, care cedează Alsa acia şi o parte 
din Lorena Germaniei, iar după evenimentele Comunei de la Paris 
şi înăbuşirea ci pacea se definitivează la Frankfurt pe Main. 
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Incoronat la Versailles, în tara învinşilor, împărat al intn 
Germanii, Wilhelm al II-lea completează lista imperiilor cu u 
nou si agresiv. Sub ochii tuturor celorlalți apăruse un personaj ¢ 
viza un loc special. Acest lucru s-a văzut în pacea de la Berlin, | 

_1878, care reglementa problemele deschise din criza orientală 
1875 având ca mediator suprem pe Bismarck. Conflictul 
parte din seria vastului dosar al Omului bolnav şi cuprinde războ 


ruso-turc din 1877-1878, precedat de o impresionantă desfăşui 
diplomatică, pe fundalul mișcării de eliberare din Balcani. Începi 


tul fusese dat de răscoala din Bosnia şi Herţegovina în 1875. A 
Austria cât şi Rusia voiau să sprijine răscoala, cerând turcilor prii 
reforme, iar a doua autonomie. Alianţa celor trei împărați (Aust 
Germania si Rusia) stabilită în 1872, care a reaşezat caleidoscopi 
european, în urma evenimentelor din 1871, oferea platforma 
acţiuni comune, Bismat i 
sa, în perspectiva Tedesc f 
să-şi ia revanşa după înfrângere. Bismarck reuşise ca in convent 

ă angajamentul atât al Austriei cât şi al Rusiei d 


bilaterale să obi 
a oferi pe bază de reciprocitate 200 000 de soldaţi în cazul 
Germania va fi atacată. La Berlin, în 1876, ruşii si austriecii re 
tează un memorandum cu cereri față de Poartă. Încurajată de A 
glia, lăsată în afara triunghiului, Poarta respinge memorandumul 
după o nouă răscoală în Bulgaria (toată Europa vorbea despre mă 
celul celor 15 000 de bulgari), Serbia şi Muntenegrul declară război 
Turciei. Care e miza protectorilor? Austria voia Bosnia, Rusia do 
rea Basarabia (dezlipită de Rusia în 1856), dar trebuia obținut şi 
consimţământul celorlalte puteri. Memorandumul de la Berlin € 
urmat de nota lui Andrassy (Austro-Ungaria) si de o nouă întâlnire 
la Berlin la care vine Gorceakov (Rusia). În Asia Centrală, Rusia 
Anglia erau în conflict pentru Afganistan; cu toate acestea, la 
Istanbul se întâlneşte Ignatiev (Rusia) cu Salisbury (Anglia). Ale: 
xandru al II-lea se întâlneşte cu Franz Josef, Disraeli visează la un 
Constantinopol, oraş liber sub protecție engleză, ambasadorul ger- 
man Schmeiniz merge la Gorceakov, baronul austriac Miinch 
Bismarck, o conferință se tine la Constantinopol si o convenţie 
Budapesta, încununată de protocolul celor şase puteri, ce va fi ress) 
pins de Poartă. Calea războiului e liberă pentru Rusia. 

Această schiță de mişcări şi demersuri frenetice ilustrează fap- 
tul că pregătirea de către diplomaţie a unui război lua mai mult 
timp şi eforturi decât războiul propriu-zis. Iar cele convenite aveau 
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culitatea ambivalentă de a fi respectate după război sau de a genera 
jealinieri şi conflicte noi. În contrast, diplomaţia insurgenților are 
ecou doar în public, dar nu poate influenţa efectiv soarta teritoriilor 
ce fac obiectul tranzacţiilor imperiale. 

Pacea de la San Stefano din martie 1878 este cea care proclamă 
suveranitatea României, Serbiei şi Muntenegrului, dar produce o 
Bulgarie mare, întinsă până la Egee. Austria nu acceptă un stat slav 
mare în Balcani, iar Anglia vede în el un pas al Rusiei spre Con- 
stantinopol. Bismarck, care întreținea cu râvnă şi folos disensiunile 
dintre celelalte puteri, s-a declarat „samsar cinstit”, neformulând 
nici o pretenţie, dar oferindu-si bunele oficii. La Berlin, în iunie 
1878, se deschide Congresul cu Bismarck, Gorceakov, Beacons- 
field (Disraeli), Andrassy plus delegaţii Franţei şi Italiei, Wadding- 
ton şi Corti. Congresul de la Viena murise, dar spiritul său de con- 
sens în problemele mari se menținea. Este una din explicaţiile pen- 
tru care în secolul XIX după Napoleon n-au existat conflicte majo- 
re între marile puteri şi o pledoarie pentru eficiența diplomației 
multilaterale dezvoltată în acest secol. Negocierile la Berlin sunt 
aspre, cu amenințări de ruptură și împăcări. Anglia obține Ciprul, 
iar Austria Bosnia şi Herţegovina. O primă împărțire a teritoriului 
turcesc se produce. România pierde Basarabia şi obține Dobrogea, 
o dată cu independenţa si suveranitatea deplină, sub o coroană a 
unui print german decis de Bismarck şi de Napoleon al TII-lea, îna- 
inte de căderea acestuia. Ruşii acceptă o formulă favorabilă engle- 
zilor privind regimul mai restrâns al strâmtorilor, primind accep- 
tarea pentru ocuparea unor teritorii în Asia Centrală: Batum, Kars 
şi Ardahan. 

Ne întâlnim astfel cu o nouă dimensiune, caracteristică prin in- 
tensitatea ei, a secolului XTX: ocuparea de colonii, care fiind un vast 
câmp de acţiune oferea fiecărei puteri posibilitatea expansiunii pe 
alte continente, fără să deranjeze pe celelalte. Era principala temă a 
politicii şi a diplomaţiei, care micşora interesul pentru teritoriile 
europene, în afară de cele din moştenirea Imperiului Otoman. 

Expansiunea colonială a ţărilor europene a fost de proporții 
grandioase. Un tabel publicat de Dimitrie Gusti din sursele vremii 
arată că înainte de primul război mondial teritoriile de pe alte 
continente intrate în jurisdicția lor erau până la 95 de ori mai mari 
decât teritoriul lor european în cazul Angliei, de peste 60 de ori în 
cazul Olandei, aproape de 3 ori (Italia), aproape de peste 6 ori 
(Germania), de 13 ori (Franţa) si aproape de 23 de ori (Portugalia). 
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Anglia este în fruntea listei, regina mărilor, campioana c¢ 
fului mondial, posesoarea celui mai mare imperiu colonial, 
datele evenimentelor care i-au asigurat coloniile, protectorate 
controlul în secolul XIX: Gambia, 1807; Ghana (Coasta de 
1874; Emiratele Golfului (Coasta Piraților), 1820; Afganistan, ¢ 
războaiele din 1839-1842, 1878-1880; Bahrain, 1820; Hondur 
britanic (Belize), 1862; Cipru, 1878; Egipt (coprotectorat cu | 
fa, apoi canalul de Suez, inaugurat in 1869, principal action 
1875); Lagos (Nigeria), 1861; Rhodesia (Zimbabwe), 1891; Tal 
nia, 1890; Uganda, 1894; Yemen, 1882; Ceylon (Sri Lanka), 
India, după răscoala din 1857-1859, devine colonie a coroanei 
weit, 1899; Oman, 1891; Birmania (Myanmar), 1886; Noua 2 
landă, 1840; Colonia Capului, 1806 şi după războiul anglo-b 
Uniunea Sud-Africană: Comore în 1843, Bechuanaland (Bots 
în 1895. 

Franţa este a doua mare putere colonială, orientată în princi 
spre Africa si Asia de Sud-Est. Calendarul colonialismului fri 
in secolul XIX cuprinde: Coasta de Fildes, 1893 si apoi in A 
Occidentală Franceză; Guineea, 1893; Dahomey (în Benin), 19 
în AOF; Volta Superioară (Burkina-Faso), 1896; Ciad, 1897, aj 
Africa Ecuatorială Franceză (AEF); Africa Centrală, 1894- 
apoi AEF; Congo (Brazaville), 1886; Gabon, 1839; Djibouti, 18 
în 1896: Coasta Franceză a Somaliilor; Senegal (interiorul in | 
colul XIX), apoi AOF; Mauritania, 1903; Mali (după 1880), aj 
AOF; Alger, 1830; apoi Algeria; Maroc, lupta cu Anglia, Sp 
Germania pentru protectorat se termină în 1912; Tunisia, 
Laos, 1893; Cambodgia, 1887, în Uniunea Indochineză; Viet 
ocuparea treptată, 1858-1884 (tot in Indochina franceză, din 1 

| Cu mai puţini competitori europeni, Rusia, a treia putere col 
niala, își completează imensele posesiuni care o duc până la VI 
vostok, 1858, în direcția Caucazului şi a Asiei Centrale, ing 
porându-le ca teritorii proprii: Kazahstan, 1868; Kirghistan, 187 
Uzbel stan, între 1868 si 1876; Turkmenistan, între 1869 şi 18) 
Tadjikistan, 1868; Gruzia (Georgia), partial intre 1801 si 18 
Baku, 1813; apoi Azerbaidjan-ul de Nord, 1828; Armenia, Erey 
şi est, 1826-1828; Batumi, Kars şi Ardahan, 1878; Daghest 
1826-1828. 

Sosită târziu la procesul de colonizare al secolului XIX, 
mania imperială reuşeşte totuşi să se instaleze în Camerun in 18} 
şi începând cu 1899 să formeze Africa Germană de Est în jurul 


{itoriilor Burundi şi Rwanda, iar pe coasta Atlanticului să formeze 
Africa Germană de Sud-Vest (Namibia). Regele Leopold al II-lea 
Al Belgiei avea drept posesiune personală uriaşul Congo (Zair), 
1885. Italia se va instala mai târziu în Libia (1912) şi Eritreea 
(1890), de unde încearcă să ocupe Etiopia, fără succes (1 896), pen- 
{ru a relua aventura sub Mussolini. 

Olanda, Spania si Portugalia controlau in continuare colonii 
În Africa şi Asia. Până la sfârşitul secolului a fost loc pentru toată 
lumea, dată fiind vastitatea prăzii. 

În acest tablou două imperii ies din jocul istoric. Prima este 
Spania, care în războaiele de independență de la începutul secolului 
pierde întreaga Americă Latină (1 810-1826), iar la sfârșitul lui uzul 
posesiunilor sale. În 1898, după răscoala din Cuba, pe care SUA 
V o cumpere de la spanioli, izbucnește războiul în urma căruia 
Spania cedează Porto-Rico, Guam si Filipinele Statelor Unite. 
Filipinele erau râvnite şi de Germania, care nu s-a ales decât cu trei 
grupuri de insule în Pacific. Al doilea imperiu care dispărea într-o 
iponie lentă cra cel otoman. Ca şi Imperiul Spaniol, el nu a putut 
juca un rol major, fiind incapabil de a participa la procesul cheie al 
modernizării şi al industrializării. Ambele au cunoscut o derivă 
lentă, roase de traditionalism si marginalism. 

În schimb, două apariţii noi sunt de un dinamism şi o vitalitate 
remarcabilă. 

Prima noua putere ce se afirmă sunt Statele Unite. Nici ele nu 
participă la jocurile politice ale secolului, datorită concentrării 
eforturilor pe consolidarea teritorială internă şi a unui război civil 
extrem de sângeros, războiul de secesiune, încheiat în favoarea 
Nordului industrial si emancipat împotriva Sudului sclavagist şi 
agricol. Când rănile sunt vindecate şi statul consolidat, figuri ca 
Theodore Roosevelt anunță cu energie că prin forța economică, 
şliințifică şi tehnică SUA sunt candidate la nucleul conducător al 
lumii. Theodore Roosevelt este citat mult şi mai ales după 2000 
pentru utilizarea unei maxime insusite de el („Vorbeşte încet şi tine 
o bâtă mare: vei ajunge departe”), aplicată de el in politică: „Dacă 
națiunea americană va vorbi blând şi totuşi îşi va clădi gi menţine la 
vârf o flotă cu cea mai bună pregătire şi perfect eficientă, doctrina 
Monroe va merge mai departe.” Profesorul Joseph Nye citeşte as- 
tăzi dictonul lui Theodore Roosevelt astfel: „Să vorbeşti blând când 
porți un baston mare.” 
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Apariția Japoniei nu este lentă ca a Americii, ci bruscă. În 2 
se împlinesc 150 de ani de când „vaporul negru” al comandoft 
american Matthew Perry somează cu lovituri de tun regimul go; 
lor, care ținea captivă Japonia, să o deschidă pentru comerţ. Sub 
zincă proprie care face distincția între cultură şi civilizație: „Ob i 
vestice, spirit japonez”, Japonia a învăţat repede lecţia tehnolog 
a industriei, care putea s-o facă capabilă să producă vapoare de 0 
Și a făcut asta în scurt timp. Modernizarea societăţii care asimila 
ce era transferabil în civilizația europeană s-a produs în 
istoriei”, care la ei numără patru decenii. Astfel că la 1904 ei inf 
una din marile puteri, Rusia, si o inving in 1905. Lumea a fost 
de această performanţă. Un satirist american al vremii co 
astfel, pe Ja sfârșitul secolului XIX, evenimentele: „Problema este 
atunci când Commander Perry a deschis usa, nu noi am intrat, ci 
au ieşit.” Observăm că tot patruzeci de ani au fost necesari proasp 
tului Imperiu German să încerce să detroneze Anglia din rolul 
lider maritim al lumii printr-o flotă militară amenințătoare. 

Din războiul cu Rusia, Japonia intră și ea, istoriceşte târziu, | 
rândul colonialiştilor, câștigând Taiwanul si protectoratul Core 
Într-o carte recentă (The Clash, 1998) despre relaţiile americano: 
poneze, Walter LaFeber susține că interesul real al SUA în 
chiderea Japoniei era să facă un pas spre piaţa uriaşă a Chinei. SU; 
nu accepta planurile europene de a împărți China în zone proprii d 
influenţă. Aceste planuri s-au manifestat expres in 1900, când fj 
timpul răscoalei boxerilor europenii au vrut să intervină sub pri 
textul ocrotirii cartierului ambasadelor de la Beijing. Englezii voit 
să dea această misiune japonezilor, dar ruşii şi germanii s-au Opu 
şi până la urmă s-a acceptat ideea unor forte internationale condi 
de un general german. Răscoala e înăbușită, iar ruşii ocupă Mane} 
uria, sămânța litigiului cu Japonia. Aceasta era susţinută de Angli 
şi SUA (acord japonezo-englez, 1902), numai pentru a bara cale 
Rusiei spre un avans unilateral în spaţiul Chinei. 

»Vapoarele negre” ale Japoniei au înfrânt flota rusă la PO 
Arthur, Ce argument mai poate fi adus în favoarea factorului deci 
siv al tehnologiei? Modernizarea Rusiei trena, anunțând ieşirea Iı 
periului Rus din jocul politicii globale, ceea ce se va produce o dată 
cu nu prea indepartatul prim război mondial. 
, Dincolo de competiția colonială, mult mai profund decât jocul 
rivalitatilor şi balanței europene, avangarda țărilor bogate şi putei 
nice era absorbită într-un proces al modernizării, bazate pe indus- 


trie, iar aceasta la rândul ei era fructul noilor tehnologi productive, 
produs al avansului ştiinţei şi cunoaşterii. Secolul XIX este secolul 
ştiinţei în toate sensurile, abstracte, pure sau aplicate. 
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Este greu de făcut rezumatul marilor idei din matematici ilus- 


trate de Gauss, Abel, Galois, Cauchy, Riemann: algebra şi analiza 


se constituie în ramuri definitive. Fresnel şi teoria ondulatorie a 
luminilor, pila lui Volta, electromagnetismul şi telegraful electric, 
legile lui Ohm, chimia, termodinamica, conservarea energiei, com- 
poziția materiei şi tabloul lui Mendeleev, mecanica cerească a lui 
Laplace, teoriile lui Lamarck şi apoi darwinismul, paleontologia ca 
şi astrofizica, radioactivitatea, razele Roentgen sunt nu doar reali- 
zări izolate, ci deschideri de capitole ce vor fi continuate în secolul 
viitor, unde este greu să găseşti un subiect străin de cercetarea se- 
colului XIX. 
Dar ceea ce schimbă portretul inovator al acestui secol XIX sunt 
aburul (Watt moare în 1819) şi maşina cu aburi, care stau la baza 
flotelor moderne şi a căilor ferate, urmate de electricitate şi apli- 
caţiile ei în telecomunicaţii, iluminat, transmiterea energiei. Ce 
simbol să dăm acestui secol: becul lui Edison, telegraful fără fir sau 
locomotiva? Ultima se naşte la 1814. La 1830, pe linia Liver- 
pool-Manchester, locomotiva lui Stephenson remorchează un tren 
de 12 tone cu viteza de 22 km/oră. După 1840, americanii întrec pe 
europeni cu 4.500 de km de cale ferată instalaţi, faţă de 3 500 ai 
Europei. Urmează o cursă infernală: după 1860, calea ferată ajunge 
la Dunăre. Iată-l pe Bismarck negociind cu Imperiul Otoman ca în 
schimbul unui împrumut financiar să obțină autorizația de a conti- 
nua o cale ferată spre Bagdad, proiect ce ilustra politica sa nouă — 
Drang nach Osten —, spre groaza ruşilor şi mai ales a englezilor. 
Diplomatul secolului XIX cunoaşte o nouă specializare. În afara 
negocierilor dictate de jocul schimbător al alianțelor, de conferin- 
tele multilaterale, de pregătirea cuceririi coloniilor şi apoi adminis- 
trarea lor (cucerirea era mai uşoară decât gestiunea), el trebuia să 
fie familiarizat cu toate componentele procesului de modernizare 
industrială şi cu toate operaţiile aferente (obţinerea de credite, 
acorduri, găsirea de parteneriate) care presupuneau demersuri, le- 
gături, tranzacții. Introducerea sa în acest capitol de cunoştinţe îi va 
permite să înţeleagă mai bine, să cântărească şi să promoveze locul 
şi interesele sale în sistemul internaţional. 
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matul poate sistematiza şi aici observaţiile sale: 1. Subita polarizare 
in alianţe rigide opuse. Sfârşitul multilateralismului. 2. Ascendenta 
clicii războinice, a complexului militaro-industrial, expansionist, cu 
pândire politică slabă. Generalii au cuvântul, diplomaţii nu sunt as- 
cultati. Un rudimentar Wilhelm al II-lea se debarasează de inteli- 
pentul Bismarck. 3. Saturatia câmpului exterior de expansiune: nu 
mai erau colonii de cucerit. 4. Scleroza şi trufie la vârf, rigiditate 
birocratică la mijloc, oboseală si deceptie jos. 5. Sistemul fusese 
condus de imperii care avuseseră un timp priceperea acomodării 
reciproce şi acceptaseră modernizarea, ai cărei arhitecți au submi- 
hut piramidele sociale desuete. Revoluții nationale si sociale la ori- 
zont. 6. Toate punctele de mai sus: sfârşitul multilateralismului, as- 
cendenta militarismului, calculul greşit conduc la lupta pentru he- 
pemonie, exprimată prin cursa înarmărilor. Primus inter pares, 
Anglia exercitase hegemonia de fapt prin diplomaţie, prudenţă gi 
grijă. Superioritatea ei navală nu era decât o bază de putere potenţi- 
ulă, o coroană de fier pe care se așezau diamantele avantajelor eco- 
nomice și financiare. 

A fost înțeles oare faptul că prin această derivă începe cursa 
morţii? Da, dacă examinăm ce s-a întâmplat la 1889 şi apoi la 
1907, în reluare, când Nicolae al II-lea al Rusiei organizează ceea 
ce se numeşte uzi Conferințele de pace de la Haga. Participă ini- 
{ial 26 de ţări şi dezbat timp de două luni şi jumătate o agendă al 
cărei scop fusese formulat de contele Muraviev, ministrul de ex- 
terne al Rusiei: „o înţelegere ca pentru o perioadă fixă să nu 
crească efectivele militare şi forțele navale”, înghețare care se 
aplica şi la bugetele militare. Conferința urma să examineze cum 
s-ar putea obţine şi reduceri. Limitarea armamentelor s-a izbit de 
opoziția totală şi cinică a Germaniei. Totuşi, Conferinţa a reuşit să 
udopte trei convenţii privind rezolvarea pașnică a disputelor, legile 
şi obiceiurile războiului terestru şi adaptarea războiului maritim la 
principiile unei Convenții adoptate în 1864 la Geneva. 

Noua ediţie a Conferinţei are loc tot la Haga, în 1907, cu 44 de 
Mate. Timp de patru luni se încearcă în zadar să se abordeze limita- 
tea cursei înarmărilor. În 14 domenii se fac progrese prin convenții 
noi: din nou rezolvarea pașnică a disputelor, limitarea forței în re- 
cuperarea datoriilor, începerea ostilităţilor, drepturile neutrilor, 
statutul navelor comerciale sau conversiunea lor în nave de război, 
mine marine, capturarea navelor, aruncarea bombelor din baloane 
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, Dacă vom cere diplomatului să evalueze, din poziția sa pri' 
giată de observator, negociator si facilitator al relațiilor din sist 
mul internațional, secolul XTX, iată care ar fi bilanțul posibil. 
diplomatului are câteva întrebări: 1. A fost predominant războ 
sau pacea? Răspuns: după războaiele de scară mare ale lui Nap 
leon, războaiele sunt puține, scurte si cu victime reduse. 2. Cem 
canism a utilizat sistemul în acest scop? Răspuns: diplomați 
multilaterală, instituționalizată la 1815, rămâne până la sfa 
practica de bază a conduitei statelor. 3. Societatea umană a aval 
sat? Răspuns: Enorm. Procesul moderni şi industriali: 
schimbă total viața oamenilor. Ei se urbanizează, se instruiesc. 
meserii noi, știința înfloreşte, apar școli peste tot. Electricitate, t 
nuri, canalizare gi igienă. Este secolul avantului civilizației u 
De la revoluția agrară de acum 5-10 000 de ani nu s-a mai întâm 
plat nimic asemănător. Pentru state, constituții şi legi. 4. A fost su 
ferință inutilă? Răspuns: A existat. Tranzitia a avut costuri social 
ridicate. Peste tot oameni săraci, persecutați, discriminați. Dar 
fost desființată sclavia, ca si serbia. Păturile sărace au suferit | 
metropole, ca și în coloniile îndepărtate. 5. Cum au evoluat culty 
rile? Răspuns: Au înflorit în diversitatea şi stilurile lor. Parte dil 
sânul culturilor, religiile si ideologiile nu au înrâurit prea mult 
gestiune laică, rece şi faptică, ca în alte secole. Dar e un secol 
marilor gânditori, scriitori şi artiști. 3 
i Poate diplomatul să spună ceva despre el? Da, e o activitate 
licitată, profesionalizată în raport cu trecutul, care cere o minte 
deschisă și curioasă, servită de o tehnică a relaţiilor umane. El 
meseriașul miilor de negocieri, acorduri, soluţii pașnice. Nu e ? 
umbrit de nobil şi de prelat, dar are un rival puternic in profesiuni 
ce fac uz de forță. El scapă de clase si da de caste. 

Acum, partea mai grea: ce a mers prost în moştenirea acest 
secol şi cum se termină el printr-un prim război mondial? Diplo 
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şi altele. Dar cea mai importantă inovaţie a fost aceea a stabilit 
unei Curți judiciare de arbitraj care să reglementeze relațiile între 
state. În programul următoarei ediţii a Conferinței ar fi fost a 
dată problema războiului maritim. 
Chiar dacă motivele Rusiei de a reuni conferința proveneau 
dificultatea ei de a se menține în cursa înarmărilor, datorită stadiu. 
lui ei mai înapoiat sau din lecţiile conflictului din extremul Oriei 
iniţierea conferinței a fost un fapt remarcabil. Era în fond încerca 
rea de a restaura multilateralismul cuturniar si de a-l fixa instituții 
nal, încercare ce va fi reluată de două ori în secolul următor p 
tema menţinerii păcii, la sfârşitul fiecărui Război Mondial. Diplo 
matia pierde șansa istorică de a stăvili la Haga un curs dezastruo 
spre conflicte mari, dar reține în dosare toate propunerile care s-Al 
făcut acolo. Un element ce se manifestă la Haga, prezenţa neobig: 
nuită a presei şi a societății civile, în special a mişcării pentru pac 
ce devenise vocală, va reapărea în viitor cu recurenţă. 
Renunţarea la multilateralism însemna distrugerea acelui meci 
nism care a asigurat secolului al XIX-lea o relativă pace. În ce cof 
sta el? Prima regulă dintr-un set informal şi tacit recunoscut era ci 
utarea consensului, consultarea celorlalți și respectarea opiniei pi 
valente. A doua regulă era neadmiterea încercării obţinerii pe cal 
unilaterală de avantaje considerate de interes general. În raportur 
cu Turcia, Rusia încearcă să acționeze pe cont propriu si este sanë 
ționată prin războiul Crimeei, iar în obiectivele privind China ¢0 
mite aceeași greşeală şi e din nou pedepsită în războiul cu Japonii 
A treia regulă era libertatea de asociere, bilaterală sau de grup, să 
câte forme erau dorite, cu condiţia să fie defensive şi să asigure ff 
rile în cazul în care erau agresate. Jocul perpetuu ce angaja toate f 
sorturile diplomatice avea ca rezultat descurajarea țărilor cu inten} 
agresive. Acest joc de securitate colectivă neinstitutionalizat presi 
punea flexibilitatea alianțelor şi schimbarea lor caleidoscopică 
cerea şi desfacerea lor continuă, fără urmă de reproş şi de acu: 
de „trădare”. „Iubite vere — isi scriau împărații când un acord 
semnat cu un tert —, sunt sigur că înţelegi preocupările mele.” De 
istoriografia neglijează caracterul ,,global” al epocii, vizibil în sti 
tisticile si varietatea comerțului, ca si în tranzacțiile financiare $ 
în eficiența sistemului în materie de pace? Pentru că nu are instii 
ţii formale, vizibile şi sancţionate legal, asa cum vrea curentul p 
dominant juridic în secolul următor. Baza ei constă în înalta 


petență a oamenilor politici si a diplomaților care au practicat 
multilateralismul. ‘ i 
Stricarea jocului multilateral s-a produs în etape. Prima alianță 
rigidă şi durabilă a fost cea dintre Germania şi Austria, care au uitat 
conflictul lor imediat după Congresul de la Berlin, din 1879. Tot în 
ciuda războaielor ce le despărțiseră cu putin timp înainte, Italia se 
apropie de Austria datorită supărării ce i-a produs-o Franţa luând 
Tunisia, la care tânjea. Aşa se formează în 1882 Tripla Alianţă, 
având ca nucleu dur blocul germano-austriac. De cealaltă parte, 
Rusia, jignită de refuzul unui împrumut german, oferit fără intarzi- 
ere de Franța şi graţie reînnoirii tratatului celor trei împărați, face o 
apropiere de Franța, care (după căderea lui Bismarck din 1890) de- 
vine o convenţie în 1892, se oficializează în 1893 si devine cunos- 
cută ca Înțelegerea (Antanta) franco-rusă. Jocurile nu sunt înche- 
iate. Piesele se mişcă. Italia semnează un acord cu Franţa privind 
colaborarea în Mediterana, iar împărații Rusiei şi Germaniei se vi- 
zitează reciproc. Acordurile Italiei cu Franța se dezvoltă în 1891 şi 
în 1901 (privind Tripolitania). Blocul austro-german nu pare im- 
presionat când Italia, încă membră a Triplei Alianțe, anunţă că nu 
are nici un angajament de a ataca Franţa. Bülow spune: „În căsăto- 
riile fericite, soţii nu se supără când soțiile valsează uneori cu câte 
un străin.” ` 
Germania îmbrățişase însă o politică agresivă îndreptată în 
toate direcțiile. Capitolele programului ei erau cunoscute Sub nu- 
mele Mitteleuropa, Drang nach Osten, Kolonolialpolitik si, obiec- 
tiv suprem, Weltpolitik, construit pe obsesia răsturnării Angliei de 
la supremaţia mondială ce o exercita. În 1891 se formează Uniunea 
pan-germană, care pe lângă expansiunea teritorială mai apăra si 
teza nefastă a superiorității germanilor asupra celorlalte popoare. 
Cancelarii ca Bülow şi miniştri ca Tirpitz se lăsau contagiati de 
aceste idei. Dar Anglia nu ieşea încă din „splendida izolare”. : 
Englezii se mai străduiau să atenueze diferendele cu Germania. 
Ei cooperează cu Germania în evenimentele din Extremul Orient, 
în timp ce întâmpină dificultăţi cu Franţa în coloniile africane, În 
1898, expediţia franceză pe Nilul superior cucereşte localitatea 
Fachoda (Sudan), în timp ce regiunea era smulsă de englezi din 
mâna mahdiştilor. Cele două armate stau fata în faţă cu o iminentă 
ciocnire prescrisă de legile militare, dar regulile diplomatice pre- 
valează şi oraşul este dat trupelor englezului Kitchener. Fachoda a 
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rămas un simbol al riscurilor competiției coloniale, care și. 
această dată au fost soluționate pașnic. În Africa de Sud, engle; 
izbeau de un alt competitor mai intransigent. Wilhelm al M-I 
arăta adevărata lui fala vrând să consolideze poziția 
Transvaalul cu minele sale de aur, râvnite si de companii 
Rhodes. Se formează o alianță a germanilor cu burii instiga 
potriva englezilor şi care vor provoca acestora o mare sfidi 
războiul anglo-bur. 

În China, multilateralismul mai funcționa pentru că puterii 
ropene se mulfumisera să obțină nu protectorate sau colo! 
zone de influenţă asupra cărora se puseseră de acord. Dar în 
SUA înregistrează o victorie diplomatică prin doctrina ,, 
deschise”, conform căreia zonele nu puteau lua măsuri discri 
torii sau exclusive față de terți în materie de acces în porturi 
taxe (Doctrina Hayes). 

Punctele de conflict cu Germania rămâneau pentru 
Africa şi Orientul Mijlociu. Cu linia ferată spre Bagdad (Wi 
al II-lea vizitează pe sultan în 1898) devenită în ochii opini 
blice engleze ameninţarea drumului spre Indii, Anglia în 
vadă că încercările sale de a obţine o acomodare cu intere! 
mane sunt zadarnice. Astfel că, după ce iau sfârşit crizele 
roase ale răscoalei boxerilor şi răscoalei burilor, se produce aj 
erea anglo-rusă, încurajată şi de urcarea pe tron a lui Edi 


ghiul coaliției între Franţa, Anglia si Rusia, ce va fi numită Tripla 
Înţelegere sau Tripla Antantă. În paralel, procesul de bază nelinig« 
titor si implacabil îl constituia cursa înarmărilor. În 1908, Anglia 
uvea 12 cuirasate de tip nou (dreadnought) şi, tot atunci, Germania 
lansează 4, având încă 8 în construcție. Cuirasatul este simbolul 
i politicii globale urmărită de cel de-al doilea Reich. 

În 1908 începe criza balcanică. Răscoala macedonenilor și ali- 
anta lor cu Junii Turci duce la acceptarea de către sultanul 
Abdul-Hamid a Constituţiei cu idei liberale. Bulgaria îşi declară 
independența, iar Austria suveranitatea asupra Bosniei, contrar 
tatului de la Berlin. Serbia se înarmează, ruşii se pregătesc să o 
sprijine, dar ultimele rămăşiţe ale multilateralismului opresc criza 
balcanică, precum şi pe cea de la Agadir, unde Franţa şi Germania 
continuă litigiul marocan. 

Dar Balcanii continuă să fiarbă, după ce turcii ies slăbiți din 
unexarea Tripolitaniei la Italia în 1911. O alianţă militară se stabi- 
leste între Bulgaria, Serbia şi Grecia (1912), care declanşează osti- 
ităţile cu Turcia, obținând succese şi apropiindu-se de Constanti- 
Nopol. Sârbii aspiră la Serbia Mare până la Adriatica, dar conferința 
de la Londra le barează drumul, prin crearea statului albanez con- 
us de un principe german, Sârbii se orientează atunci spre Mace- 
donia, sfidând pe greci şi pe bulgari care tocmai îşi disputau Salo- 
VII-lea, ale cărui simpatii erau diferite de ale mamei sale, Nicul şi astfel izbucnește al doilea război balcanic de distribuire a 
Victoria (înclinată spre nepotul de la Berlin, mai mult dee} eritoriilor turceşti cucerite. România intră în război, balanța se 
vărul de la Petersburg). wi Inclină in defavoarea bulgarilor, care sunt atacați până şi de turci, 

Anglia face paşi spre Rusia in 1902, iar în 1903 face sel (ire reiau Adrianopolul. Pacea de la Bucuresti (1913) are ca temă 
vizite cu preşedintele Franţei, cu care semnează în 1904 lupta diplomatică între greci si bulgari pentru portul Cavalla, primii 
gere (Antanta cordială). Este începutul unei alianțe, mărgi fiind susținuți de francezi si germani, iar ultimii de ruşi şi austrieci. 
tial la delimitarea zonelor in Africa (Egiptul la englezi, Mi Wulgaria pierzătoare se desprinde din blocul balcanic care anterior 
francezi). În anii următori, Germania profită de nevoia de. lusese de partea Antantei, în timp ce sârbii, grecii și românii îşi 
pentru flota sa şi obţine un acord cu Rusia, în care se § ansolidează relaţiile cu aceasta. 
clauză antibritanică. Prin sprijinirea revoltei marocane, obj 
lizarea unei conferințe neplăcute pentru Franţa (Algesiras, 
prin care se recunoaște independența sultanului marocan și 
tatea statului, precum şi libertatea economică a celorlalte 
Înțelegerea rezistă subversiunii: în 1907, se semnează ac 
glo-rus, după tratativele de colaborare anglo-franceze di 
Fără să existe un tratat trilateral, acordul anglo-rus închi 


Asasinarea arhiducelui Franz Ferdinand lu Sarajevo de către 
losniaci cu arme sârbești este scânteia ce aprinde butoiul cu pul- 
Ìre. Austria adresează Serbiei un ultimatum la 23 iunie 1914 cu 
Vundiţii inacceptabile; totuşi, aceasta acceptă unele clauze, iar pen- 
{fi alele cere arbitrajul international. La 28 iulie, Austria declară 
fivboi Serbiei, iar apoi într-o rapidă contagiune, la începutul lui 
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mania, încălcând legile neutralității, a invadat Belgia şi 
burg. Planurile ei contau pe un război fulger: 33 de zile era ti 
ii pentru înfrângerea Franţei. 

ar germanii au fost opriți, şi un lung război di iți tri 
see nesfârşite pe tot continentul, de la A arie pe 
ceput. Este cel mai mizerabil război din câte a avut Europa de. 
Războiul de 30 de ani. Neclar în privința obiectivelor, inițial 
transe (pedepsirea Serbiei), fanatic in lupta pentru hegemonia u 
mărind interese himerice care treceau prin distrugerea totală aj n 
micului, extins la dimensiuni mondiale, trenând luni si ani în situs 
tii de relativ echilibru, încercând să distrugă resursele inami 
mai înainte ca cele proprii să fie epuizate, antrenând boli cu 
lioane de victime, războiul a fost o pagină rușinoasă în istoria o a 
nirii care își serbase la 1900, în ajun de secol nou, strălucitele cus 
riri ştiinţifice, tehnice si culturale, Soldaţii unor populații imaturg 
hipnotizate şi credule mergeau cu pieptul gol si baioneta la pușci 
faja mitralierelor nimicitoare. O literatură vastă a descris suferințele 
si absurditatea acestui război. Analiştii s-au străduit să lămurea 
cine l-a început şi cine poartă vina, pentru a se trezi cu un mal 
de dovezi ale falimentului rațiunii. Citind cartea Tunurile din 
gust a Barbarei Tuchman, președintele Kennedy a spus în cu 
crizei rachetelor din Cuba (octombrie 1962) că n-ar vrea ca cine) 


impresionat a fost de rolul erorii, accidentului şi calculului it ÎN 
declanșarea cataclismului provocat de om. SS 
Nici una dintre părțile conflictului nu a prevăzut ce se va în 
pla. Puterea de anticipare a clicilor militare care au suprimat ra 
namentul şi demersul diplomatic în acele zile a fost nulă. ie 
flectiei era luat de automatismul convențiilor de asistenţă mil 
Rusia a sărit în ajutorul Serbiei, iar Anglia în ajutorul Belgiei Di 
plomaţii, revenindu-si din evenimentele rapide, au luat o foaie da 
hârtie şi au calculat perspectivele unui război de lungă durată, 
anunțat de împotmolirea de pe Mama. Blocul puterilor centrale 
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considerabilă. Cine va câştiga cursa cea lungă? Diplomaţia a fost 
pusă la treabă: alianțele trebuia consolidate. Tripla Alianță suferise 
pierderi: România şi Italia, care îşi dăduseră adeziunea, şi-au 
anunțat neutralitatea şi ulterior, în 1916, au trecut de partea Antan- 
tei, iar un an mai târziu au fost urmate de Grecia. Cu greu şi cu 
mari promisiuni, Bulgaria şi Turcia au umplut locul în Alianţă, așa 
că acum coaliția se putea numi Qvadrupla Alianţă. După 1916, s-a 
instaurat o anumită oboseală, datorită blocadei şi epuizării resur- 
selor, dar echilibrul uzurii se menținea. La Verdun, în 1916 (între 
februarie şi decembrie), marea ofensivă germană este oprită: un 
milion de soldaţi francezi şi germani şi-au pierdut viata în lupte, Pe 
osuarul sinistru ce rezumă toată tragedia războiului tronează azi în 
varful dealului o Academie de Pace Franco-Germană. Revoluţia 
rusă destramă întregul front de răsărit al Antantei. Dar în acelaşi an, 
SUA aruncă în balanţă forțele sale proaspete şi decisive. 

Aceeaşi diplomaţie de război mai avea de reparat desele neîn- 
{elegeri din interiorul fiecărei tabere. Dușmanul era comun, dar in- 
teresele erau diferite. Cei doi mari adversari în problema Constanti- 
nopolului, Rusia şi Anglia, acum sunt aliați. Expediția engleză în 
Dardanele este pentru ruşi o sfidare, dar diplomaţia engleză reuşeşte 
să o liniştească pe cea rusă (Grey şi Sazonov) prin promisiuni şi apoi 
o notă oficială din 1915: Constantinopolul va fi al Rusiei în schimbul 
unor avantaje în Asia Centrală. Planurile engleze şi franceze pentru 
împărțirea teritoriilor Turciei din Asia au fost amănunţit elaborate de 
Sikes-Picot (în Convenţia cu aceste două nume în 1916). Anglia îşi 
rezerva Mesopotamia şi Bagdadul, o parte din Arabia. Franţa: Siria, 
Cilicia, parti din Armenia, Kurdistan şi Mossul. Rusia: Trapezunt, 
Erzerum, Baiazet, Vana şi Bitlis şi o parte din Kurdistan, iar Ttaliei i 
s-au rezervat porțiuni din Anatolia. Au mai existat schimburi de note 

rivind teritoriile ocupate între Franţa şi Rusia (înainte de revoluţie). 
n sânul Alianţei, interesele puteau fi satisfăcute mai uşor: direcţiile 
de expansiune ale Germaniei erau spre vest şi spre nord-est, iar ale 
Austriei spre sud şi sud-est, unde Bulgariei i se rezerva o poziţie 
dominantă, iar Serbia era complet jertfită. 

Aceste preocupări privind punctele geografice ce fac obiectul 
expansiunii din motive strategice, cine ce teritorii ale lumii contro- 
lează au dat naştere geopoliticii, o metodă de analiză care eyidenti- 

ază importanța factorului geografic, incluzând resursele şi potenti- 
alul economic pentru politica marilor puteri. După ce la 1890 ami- 
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Tot în martie, la Buftea, se semnează capitularea României al cărei 
teritoriu era în majoritate ocupat de germani. Dar forţele centrale 
intraseră în defensivă, şi aliaţii lor epuizați ies din joc: Bulgaria (în 
septembrie), Turcia (în octombrie). E rândul Austriei, în octombrie 
şi în final al Germaniei, în noiembrie. 

La sfârşitul războiului, din harta politică anterioară dispăruseră 
trei imperii. Imperiul Otoman sfârșea la capătul unei lungi boli, 
Imperiul Austriac s-a desfăcut ca un mozaic stricat, iar cel german 
a fost victima propriilor sale himere şi exaltări. 


ralul Mahan ridică la rang suprem controlul mărilor (strâmto) 
mări, porturi), englezul Mackinder susţine că stăpânirea părții CO 
tinentale este vitală pentru atingerea hegemoniei (1919). După 
mul război mondial, geopolitica înflorește în Germania, dar jo 
un rol important şi în strategiile celorlalte mari puteri. Criticată | 
o parte de cercetătorii ştiinţelor politice ca un simplu joc pozition 
cu pioni colorați pe harta lumii, geopolitica cunoaşte o resurectie) 
timpul şi după Războiul rece. 4 

Mai interesant pentru diplomati a fost capitolul încercărilor 
ieşire din conflict sau de oprire a lui. Începând cu 1915, Germăl 
sondează posibilitățile unei păci separate cu Rusia, care continul 
în 1916, până când blocul germano-austriac publică o decla 
privind crearea unei Polonii libere sub protectorat german. 
moment dat, guvernul Ini Asquith care l-a precedat pe Lloyd 
orge a examinat posibilitatea unei păci separate cu Germania. 

După căderea Bucureştiului în decembrie 1916, germanii anuh 
că sunt dispuşi să înceapă tratative de pace. După moartea lui 
Josef, Czernin, cunoscând înclinațiile noului împărat spre ieşii 
din conflict, face demersuri la francezi şi englezi, care se love 
opoziția Italiei, cu ochii pe Trieste şi Dalmația. În primele luni 
după alegerile în SUA, ce nu intraseră încă în război, Wilson, 
se prezentase drept „candidat al păcii”, a invitat beligerantii | 
facă cunoscute condiţiile de pace şi propune crearea unei Ligi a 
fiunilor, iar Germania sugerează, tactic, o conferință de pace în] 
țară neutră. Răspunsurile sunt neconcludente. Nota Antantei 
vede cerințe ca: reducerea teritoriului Germaniei, dezmembii 
Austriei prin eliberarea italienilor, slavilor, românilor, cehilt 


Pacea de la Versailles este una dintre cele mai cercetate şi con- 
troversate acțiuni diplomatice. Cu ea se deschid noi capitole pentru 
diplomaţie, întrucât în cursul pregătirilor şi desfăşurării ei se cris- 
talizează două stiluri diplomatice, corespunzând la două şcoli de 
bază ale relaţiilor internationale. Multilateralismul reînvie de 
uceastă dată, institutionalizat şi legiferat ptin crearea Societăţii Na- 
|iunilor de la Geneva. Cele două şcoli sunt metode diferite de a 
lermina, o dată cu acest război, toate războaiele. La 11 noiembrie, 
anunțând încheierea armistiţiului, premierul britanic David Lloyd 
orge afirmă: „We may say that thus, this fateful morning, came 
to an end all wars”, „războiul care pune capăt tuturor războaielor” 
este o lozincă generală. 

În lumina celeilalte şcoli, a doctrinei puterii, pe care o numim 
Astăzi „realistă”, europenii înțelegeau că acest obiectiv se realizează 
prin nimicirea tuturor resorturilor de putere şi influență a celor în- 
şi, aduşi la stadiul incapacității de a pregăti revanşa. În frunte cu 
Clemenceau, învingătorii afirmau şi exersau puterea asupra celor 
sârbilor de sub jugul străin si expulzarea turcilor din Europa. ft duşi la neputinţă, capitularea fiind nbeondijonata; impunanda-le 
amenințării vaselor americane de către submarinele germane (| pierderi teritoriale drastice (întregul sistem colonial al Germaniei 
tania fusese scufundată în 1916), SUA declară război Germal tra trecut sub tutelă internaţională) si plata unor despăgubiri grele. 
în aprilie, urmată de un cortegiu de ţări latino-americane, de $ În contrast cu poziţia europeană, Wilson era categoric: „Războiul a 
(Thailanda) şi China. fost dus pentru libertatea de viata, nu pentru echilibre de putere. EI 

Dacă diplomaţii considerau că războiul putea fi oprit în 19) Voia o lume „în care toate naţiunile vor evita să se angajeze în ali- 
spiritul şi metodele secolului XTX, în 1917 acest război își art pp leicare le, voritmpingeiimicompetiții pentrit putere”, In nibajul 
fata adevărată. Era primul război care se ducea cu o încrâne ‘iu, cuvintele cheie erau democraţie, egalitate în drepturi, libertate. 


ae a : Soft aduce ă i ii masive: sistemului uritate 
fără precedent de la Napoleon încoace, prin obiectivele sale d Ii} aducea două inovaţii masive: crearea ceca 


gemonie (joc de sumă nulă) şi de înfrângere totală a inamiculill ae E prin opt SA psi e - a 
toate acestea, ieșirile din război se fac treptat. Rusia ţaristă ION Se eee eee ere puinele Aromas de AOE 


5 A i pa E JA şi a ii itoriile austriece îl 
noiembrie. Pacea de la Brest-Litovsk s-a semnat în martie SUA şi care a fost un document pe care în terit ansinecgd 
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ştiau şi țăranii de orice naţionalitate. Primele şase puncte erau: 
plomatia deschisă, libertatea mărilor, dezarmarea generală, ing 
părtarea barierelor vamale, rezolvarea impartiala a pretențiilor i 
loniale, restaurarea Belgiei, evacuarea teritoriului rus şi Liga 
unilor. Din această platformă ce proclama principiul cardi 
autodeterminării popoarelor rezultă si o poziţie intelegatoare fi 
de Germania: nu-i negăm meritele în activităţile paşnice sau ştii 
nu vrem să-i negăm interesele legitime, vrem doar să accepte lo 
de egalitate între popoarele lumii... Este şi poziția Congresul 
la Viena fata de Franţa învinsă. 

Este interesant că ultima inițiativă din cele 14 puncte a fost I 
sată de diplomația britanică într-un mod abil. În 1915, Grey 
colonelului House, omul de încredere al lui Wilson, a cărui aproj 
ere Anglia aflată în război o căuta pe toate căile: „N-ar vrea pi 
dintele să propună că ar fi necesară o Ligă a naţiunilor care 
angajeze să se impotriveasca oricărei puteri care ar rupe un trat 
Ideea era noua şi pentru Anglia, care se îndepărta astfel de sisten 
balanței, manevrată de ea atât de bine. Cu toată simpatia en 
pentru poziția lui Wilson în materie de măsuri drastice fal 


cu jumătăți de măsură. Puterea ei maritimă trebuia redusă la 2 
Însă faţă de intenţia franceză de a crea în regiunea Rinului o 
tampon, separată de Germania prin trupe staționare aliate, A 
s-a opus, împreună cu America. | 

Numeroşi analiști şi istorici văd în atitudinea puterilor 
rioase faţă de cele înfrânte semințele celui de al Doilea Ră 
Mondial. În special două capitole ale sancţiunilor aplicate Gei 
niei au nutrit în această țară curentul revizionist si o stare de 
mulțumire a populației, aducând-o la punctul alinierii ei orbeş 
chemarea fasciştilor, care promiteau renașterea, ocuparea LOCU 
important al germanilor în lume și răzbunarea. În 1921, reparaj 
au fost fixate la o sumă a cărei valoare astăzi ar depăși 300 de ml 
arde de dolari, sumă ce nu ar fi putut fi plătită până la sfârşitul 
colului. Prezent la Conferinţă, economistul John Maynard Keyn 
publicat Tratatul asupra Consecinţelor Economice ale Pact 
1919, prevenind asupra unor măsuri excesive şi nerealizabile. 

Diplomaţia încearcă să fie instrument al unei păci durabile di 
cum arată un alt autor britanic cunoscut, Harold Nicolson. A 


comentează pe larg naşterea diplomației deschise, primul dintre 
cele 14 puncte wilsoniene. De fapt, Revoluția rusă prevăzuse în de- 
cretul de pace din 8 noiembrie 1917 desfiinţarea diplomaţiei secrete 
în termeni fermi: „Diplomaţia secretă este desființată de guvern, 
care îşi exprimă intenţia fermă de a duce toate tratativele în mod cu 
desăvârşire sincer în fața întregului popor, procedând imediat la 
publicarea completă a tratatelor secrete” (pe care le denunța cu 
ucest prilej). Peste 100 de documente având Rusia cosemnatară au 
fost publicate, producând mari reacții în cercurile politice occiden- 
tale si în opinia publică. Despartite doar de două luni, Decretul so- 


vietic al păcii şi Cele 14 puncte răspundeau unui deziderat popular 
izvorât din experienţa dură a războiului. 

Wilson anunța pentru viitor înțelegeri deschise de pace la care 
se ajunge în mod deschis („open covenants of peace openly arrived 


at”), după care nu vor mai fi înțelegeri private de nici o natură. 


Ceea ce a nemulțumit pe un practician şi teoretician al negocierilor 
ca Nicolson nu a fost caracterul deschis al tratatelor manifestat prin 
transparenţa rezultatelor, ci caracterul deschis al procesului de ne- 
pociere (openly arrived at), ce poate fi ineficient sub ochiul şi cu 
comentariul presei la fiecare pas al său. El ironizează faptul că la 
Conferinţă „Wilson s-a închis în biroul său împreună cu Lloyd Ge- 
orge şi Clemenceau, în timp ce un soldat de gardă, cu baioneta 
pusă, se plimba în sus şi în jos ca să prevină intruziunea tuturor ex- 
pertilor, diplomaților şi plenipotentialilor, inclusiv a colegilor pre- 
şedintelui din delegația americană”. Cu toate că negocierile au 
continuat să fie atât închise, cât şi deschise, se născuse o nouă pe- 
rioadă, cea a „diplomaţiei televizate”. 

Diferența între şcoala realistă şi cea a lui Wilson, numită şi libe- 
rală, idealistă sau legalistă, se simţea si în alte delegaţii. Nicolson 
notează diferența de stil dintre reprezentanţii români Brătianu şi 
‘Take Ionescu, primul invocând asigurările secrete primite de la Ru- 
sia, Anglia, Franţa si Italia privind teritoriilor revendicate de Ro- 
mânia şi al doilea bazându-se pe principiul wilsonian al autodeter- 
minării; primul — un participant la jocul de putere (a produs emoții 
la Conferinţa de la Versailles, declanșând o revoltă a țărilor mici), 
ul doilea — un jurist ce promova legalitatea internațională şi dreptu- 
rile popoarelor. 

Unii autori consideră că încheierea Primului Război Mondial a 
atâtea probleme nerezolvate şi a creat altele noi care au con- 
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dus la izbucnirea, peste două decenii, a celui de-al Doilea R 
Mondial, încât intervalul dintre ele nu este decât un interludi 
două capitole ale unuia și aceluiași conflict. 


Cum a funcţionat în această pauză Liga Naţiunilor, crea 
mai peniru preîntâmpinarea unui nou război? Ea a început d 
truos printr-un accident politic petrecut în SUA, unde partidul 
publican a determinat respingerea în Congres a aderării SU, 
Ligă. Preşedintele Wilson, laureat al premiului Nobel în 
moare neconsolat şi cu nervii zdruncinati în 1924, Liga Națiuni 
nu mai este universală si întregul sistem al securității colective 
un mecanism cvasi-regional, lovit de incapacitate. Statele int 
nu sunt invitate, un imens paradox dacă ținem seama că siste 
şi chiar alianțele sunt motivate în special pentru ținerea unor fi 
sau potențiali inamici sub control. Nesigure de supravegheat 
Germaniei de către Ligă, Franța si Belgia ocupă unilateral Ruhp 
în 1923, fără alte consultări. Acţiunea este dezaprobată de Aliați 
n-are nici un efect practic în Germania, țară sărăcită, bântuită de 
flatie şi de răscoale. 

Într-adevăr, niciodată în istoria ei scurtă, Liga nu a reuşit si 
depseasca pe un agresor prin acţiune militară colectivă sau să ofel 
garanţii ferme celor vizati. Nu a funcţionat decât sistemul vag, il 
complet și ineficient al sancţiunilor economice. in schimb, efort 
ei a fost rodnic în a produce declaraţii şi pacte într-un climat de ex 
cesivă şi mutual apreciată retorică. 

În orice caz, multilateralismul reînvie, se sprijină pe o instituj 
proclamă tăria legii: Ubi societas, ibi lex. Iar diplomaţia multilate 
rală înfloreşte sub acoperiș propriu. Cooperarea internațională este 
încurajată de ea: se creează Organizaţia Internaţională a Muncii 
precum si Birourile de cooperare intelectuală (premergătoa 
UNESCO din sistemul ONU) şi unul de sănătate (pionier peni 
OMS-ul viitor). J 

Ca organizare, o Adunare Generală se întrunea anual cu câte trei. 
delegaţi pentru fiecare stat membru. Era condusă de un Consiliu cu 
nouă membri, dintre care cinci permanenți (SUA, Franţa, Marea’ 
Britanie, Italia, Japonia), model pentru viitorul Consiliu de Securitate, 
al ONU. Avea şi un birou pentru tutela teritoriilor coloniilor confis- 
cate de la învinşi. Chestiunea războiului şi păcii nu era rezolvată, 
Războiul nu era interzis. Textele privind agresiunea erau ambigue, 


ista. Ci 
Prevenirea conflictelor aproape nu exista, 
ele trebuie supuse arbitraj 
ti de consiliu. Memb: 
care aplică o decizie a 


‘and se produc disputele, 


itrajului, rezolvării judiciare sau an mii 
rii se angajează să nu recurgā la război cu țările 
Ligii, iar dacă nu, Consiliul va propune ce pasi 
Articolul 16 sună amenintator: cine recurge la 


trebuje întreprinşi. Art edente va fi considerat ipso facto 
PI itii! recedente A ee 
război în condițiile articolelor pi atriva atirar nel mbrilor Ligii, care 


că is un act de război x n n lep Tape cue 
Resa înceta relaţiile de orice natură cu ei. ee ulita, le 
p amanda unor guverne interesate” cu ce efe tare 
„să 


A le armate ce ar fi folosite să 
putea sonatas mit e pal Pur si simplu, m 
a eae ir decizii nu a fost nici măcar die juridic în 
de ap! ii deciziei nu era clară. v 
mod adecvat, Te ee T privind apărarea Titi, 
Sadie se = eforturi de a elabora documente paralele no. 
au ele ară Locarno, 1925, Franţa, Belgia şi Germania 
Conferinţele itele. Stresemann, noul ministru de exteme al 
garantează ons. a jucat un rol esenţial, inaugurând o politică 
Germaniei om se s n easta, Germania îşi ocupă locul în Ligă si 
wean Canal ei. Se vorbea cu speranță si e emilia 
A > n de ieşire din conul de i - 
ef ‘Cel te si da ta cheie mem = aaa 
iului. é ; iand (Franţ SS 
pentru Pace: Chopena URSS intrarea in Liga. 
(Germania). mea u de a fi stabilit relaţii apropiate atât cu 
Ele etil fa i cu Litvinov, ministrul de externe al URSS, şi o 
Sirpsemant E CSI cu ei la Ligă. Preşedinte a două Adunări Gene- 
pr chit \intiti asupra primejdiilor viitoare şi cei doi îi ofe- 
rale, avea ochii EN erspective paşnice care să absoarbă energiile 
ie pir in 1928 se produce Le rene ae 
celor 3 $ Frantei Bi R tile s 
numele ii pilot ate ee al politicii nationale şi ca 
obligă să ae "antare a litigiilor, pentru rezolvarea cărora vor re- 
mijloc de regi ate paşnice. Deși lipsit de prevederi de aplicare, 
curge doar 7 ma actul a fost privit drept un pas pozitiv şi a fost 
cen See apt celui de-al Doilea Razboi Mondial de 63 de 
semna 
state, inclusiv E arata era procesul necontenit al înarmărilor, 
a e IND inevitabil conflictul violent. Secolul XX 
care ave 
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rămăsese militar, dar dobândise o caracteristică nouă care in 
în cel mai mare grad sfera diplomaţiei. Devenise un secol al id 
logiilor, al doctrinelor militante şi al fanatismului. Plimbată p 
Comisii pregătitoare, temporare şi de expertiză, problema de 
rii şi proiectele de Tratat, înțelegeri, acorduri nu au dus la ni 
soluție. Marea Britanie nu agrea măsuri care să o oblige la arbit 
legat si el de securitate, care la rândul ei nu se desprindea de pi 
blema dezarmării. Nodul nu putea fi dezlegat. La Locarno se fă 
un oarecare progres. Dar Conferința Navală din 1927 e 9 
tal. Anii 30 sunt anii cursului e În 1931, Manciuria, e 
de Japonia, care înghite un teritoriu mai mare decât al țării sale, 
1933, vine la putere Hitler şi în același an Germania se retrage di 
Conferinţa pentru Dezarmare şi apoi părăseşte Liga Naţiunilor, 
1934, Hitler devine stăpân absolut al Germaniei si anunță deschii 
reînarmarea. În 1935, Italia invadează Abisinia, membră a Li 
care cere ajutor. „Alegeţi, spune Negusul, prieten al lui Titulescu 
între principiul egalității între state şi cătuşele vasalitatii impuse d 
marile puteri.” O scenă ridicolă împrumutată din secolul trecut: 
gele Italiei devine împăratul Abisiniei. În 1936, Hitler ocupă R 
nia. Războiul civil începe în Spania. 1937: Japonezii ocupă Beij 
gul si Nankingul, Italia părăseşte Liga. 1938: Hitler ocupă Aust 
Se semnează Acordul de la Miinchen. 1939: Stat slovac pro- 
pon Couperes aa alele sie Hitler-Molotov. Invazia 
loniei. Intrarea URSS în Finlanda. ia şi 
Si Apei fine, Anglia şi Franţa decla 
Asistăm la un tablou diplomatic agitat şi confuz. Uimeste lips 
de coordonare și acţiune a celor ce-și propuseseră să nu admită ree 
nașterea militară a Germaniei. Mai mult, o adevărată orbire îi lo 
veste pe englezii care intretin ideea că Hitler este susceptibil de ne 
gocierea paşnică a problemelor europene şi că poate fi un parte: 
de discuţie, de acorduri. Această politică de capitulare a intrat în 
istorie drept „sindromul Miinchen”. Diplomaţia germană era g 
dată de un scop precis şi păstrase probabil prin şcoala lui Stre: e 
mann câteva din tehnicile bismarkiene. Astfel tehnica „anestezierii 
prăzii” practicată de acestea era foiosită. În timp ce dezarmarea 
multilaterală stagna, Germania semna cu Anglia in 1935 un acord 
naval. Cu Polonia se semna în 1936 un pact anti-komintern. În pro- 
filul psihanalitic al lui Hitler exista pasiunea surprizei şi a mişcă» 


rilor iuți şi nebănuite. Cum se putea ca o Europă întreagă să asiste 
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neputincioasă la crearea celei mai puternice maşini militare de până 
atunci, ieşită din ou brusc cu avioane Stuka şi modele noi de 
tancuri? Trebuie ținut seama că acest complot militar al ţărilor Axei 
Tripartite formată din Germania, Japonia, Italia fusese destul de 
vizibil, dar spectatorii se aflau sub impresia unei alte catastrofe care 
izbise lumea: marea criză economică transmisă de SUA prin con- 
tagiune în anii 1929 şi 1930 cu consecințe grave, universale, O cri- 
ză economică de proporţiile celei din 1929 înspăimânta populația 
tot atât cât un bombardament. Europa a trăit anii 30 cu teama zilei 
de mâine. Dacă anii 20 fuseseră numiţi „deceniul hohotelor de râs” 
(roaring twenties) pentru distractiile, muzica, dansul şi pasiunile 
descătușate după război, ceea ce a urmat a stat sub semnul nelinistii 
și spaimei. 

O dată cu primele bubuituri, anxietatea s-a transformat în groa- 
ză. Sunt anii camuflajului, ai adăpostului din pivniţă sau din gura 
de metrou, ai rafiilor alimentare, ai exodului, ai bombardamentelor 
şi morții. Generaţia care le-a trait începe să dispară, iar cuvântul 
„război” nu are pentru cei tineri conotatiile celor care l-au expe- 
rimentat. Dulce bellum inexpertis. 

Hitler doreşte o nouă ordine europeană. O Europă complet su- 
pusă Reichului. Cu metoda renăscută a Blitzkriegului ce a functio- 
nat in 1871, dar a eşuat în 1914, Germania înglobează până in 1941 
în sfera sa Austria, Cehoslovacia, Polonia, Danemarca, Norvegia, 
Belgia, Olanda, Luxemburg, Franța (Parisul cade în 1940), Iugos- 
lavia, Grecia, România, Bulgaria, Finlanda, în timp ce peninsulele 
Italică şi Iberică aveau state totalitare înfrăţite cu ea. Un nationa- 
lism inspirat de doctrina etnică a fascismului stabilea peste tot re- 
gimuri înrudite. Dar în 1940, se izbeste de un zid în Vest, în 1941 
de un zid în Sud şi în 1942 de un zid în Est. Diplomatul are acasă 
atlasul şi harta, creioane colorate şi hârtie. Ştie să facă bilanţul re- 
surselor războiului de durată (instaurat după primul an de avânt). 
Conform tehnicilor sale, nu numără doar divizii (după calculul lor 
şi după calitatea armatei, germanii ar fi trebui să câştige războiul), 
ei estimează potenţialul economic, demografic şi psihologic, stocul 
resurselor energetice şi de hrană. Primul zid a apărut în războiul ae- 
rian din 1940 numit Bătălia Angliei. 3000 de avioane germane sunt 
înfruntate de 540 de aparate englezeşti, care produc pagube inac- 
ceptabile germanilor, siliţi să renunţe la planul invaziei Marii Bri- 
tanii. Resursa umană de caracter, perseverență şi sacrificiu e hotă- 
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neputincioasă la crearea celei mai puternice maşini militare de până 
atunci, ieșită din ou brusc cu avioane Stuka şi modele noi de 
tancuri? Trebuie ținut seama că acest complot militar al țărilor Axei 
Tripartite formată din Germania, Japonia, Italia fusese destul de 
vizibil, dar spectatorii se aflau sub impresia unei alte catastrofe care 
izbise lumea: marea criză economică transmisă de SUA prin con- 
tagiune în anii 1929 şi 1930 cu consecințe grave, universale. O cri- 
ză economică de proporțiile celei din 1929 înspăimânta populația 
tot atât cât un bombardament. Europa â trăit anii 30 cu teama zilei 
de mâine. Dacă anii 20 fuseseră numiţi „deceniul hohotelor de ras” 
(roaring twenties) pentru distractiile, muzica, dansul si pasiunile 
descătușate după război, ceea ce a urmat a stat sub semnul nelinistii 
si spaimei. 

O dată cu primele bubuituri, anxietatea s-a transformat în groa- 
ză. Sunt anii camuflajului, ai adăpostului din pivniţă sau din gura 
de metrou, ai raţiilor alimentare, ai exodului, ai bombardamentelor 
şi morții. Generaţia care le-a trăit începe să dispară, iar cuvântul 
„război” nu are pentru cei tineri conotatiile celor care l-au expe- 
rimentat. Dulce bellum inexpertis. | 

Hitler doreşte o nouă ordine europeană. O Europă complet su- 
pusă Reichului. Cu metoda renăscută a Blitzkriegului ce a functio- 
nat in 1871, dar a eşuat în 1914, Germania înglobează până în 1941 
în sfera sa Austria, Cehoslovacia, Polonia, Danemarca, Norvegia, 
Belgia, Olanda, Luxemburg, Franța (Parisul cade în 1940), lugos- 
lavia, Grecia, România, Bulgaria, Finlanda, în timp ce peninsulele 
Ttalica şi Iberică aveau state totalitare înfrăţite cu ea. Un nationa- 
lism inspirat de doctrina etnică a fascismului stabilea peste tot re- 
gimuri înrudite. Dar în 1940, se izbeşte de un zid în Vest, în 1941 
de un zid în Sud şi în 1942 de un zid în Est. Diplomatul are acasă 
atlasul şi harta, creioane colorate şi hârtie. Ştie să facă bilanţul re- 
surselor războiului de durată (instaurat după primul an de avânt). 
Conform tehnicilor sale, nu numără doar divizii (după calculul lor 
si dupa calitatea armatei, germanii ar fi trebui să câștige războiul), 
ei estimează potenţialul economic, demografic şi psihologic; stocul 
‘resurselor energetice şi de hrană. Primul zid a apărut în războiul ae- 
rian din 1940 numit Bătălia Angliei. 3000 de avioane germane sunt 
înfruntate de 540 de aparate englezeşti, care produc pagube inac- 
ceptabile germanilor, siliți să renunțe la planul invaziei Marii Bri- 

tanii. Resursa umană de caracter, perseverență şi sacrificiu e hotă- 


rămăsese militar, dar dobândise o caracteristică nouă care înc 
în cel mai mare grad sfera diplomaţiei. Devenise un secol al i 
logiilor, al doctrinelor militante şi al fanatismului. Plimbată p 
Comisii pregătitoare, temporare și de expertiză, problema deza 
rii şi proiectele de Tratat, înţelegeri, acorduri nu au dus la nici 
soluţie. Marea Britanie nu agrea măsuri care să o oblige la arbitri 
legat şi el de securitate, care la rândul ei nu se desprindea de pro 
blema dezarmării. Nodul nu putea fi dezlegat. La Locarno se fă 
un oarecare progres. Dar Conferința Navală din 1927 e un eşec 
tal. Anii 30 sunt anii cursului nefast. În 1931, Manciuria e ocupăl N 
de J aponia, care înghite un teritoriu mai mare decât al țării sale, 
1933, vine la putere Hitler si în acelaşi an Germania se retrage di 
Conferința pentru Dezarmare si apoi părăseşte Liga Națiunilor. I 
1934, Hitler devine stăpân absolut al Germaniei si anunță deschi 
reinarmarea. În 1935, Italia invadează Abisinia, membră a Li 
care cere ajutor. „Alegeţi, spune Negusul, prieten al lui Titule: 
între principiul egalităţii între state şi cătușele vasalităţii impuse d 
marile puteri.” O scenă ridicolă împrumutată din secolul trecut: re 
gele Italiei devine împăratul Abisiniei. În 1936, Hitler ocupă Rei 
nia. Războiul civil începe în Spania. 1937: Japonezii ocupă Beiji 
gul şi Nankingul, Italia părăseşte Liga. 1938: Hitler ocupă Aust 
Se semnează Acordul de la München. 1939: Stat slovac pro-g to 
ee hi Pactul Hitler-Molotov. Invazia Po 
iei. Intrarea în Fi i ia şi 
E Die i inlanda. in fine, Anglia şi Franţa decl: 
Asistăm la un tablou diplomatic agitat şi confuz. Uimeste lips 
de coordonare şi acţiune a celor ce-şi propuseseră să nu admită re 
naşterea militară a Germaniei. Mai mult, o adevărată orbire îi lo 
veste pe englezii care intretin ideea că Hitler este susceptibil de ne- 
gocierea pașnică a problemelor europene şi că poate fi un partene 
de discuție, de acorduri. Această politică de capitulare a intrat în 
istorie drept „sindromul München”. Diplomaţia germană era ghi- 
dată de un scop precis si păstrase probabil prin şcoala lui Strese- 
mann câteva din tehnicile bismarkiene. Astfel tehnica „anestezie: 
prăzii practicată de acestea era foiosită. În timp ce dezarmarea 
multilaterală stagna, Germania semna cu Anglia în 1935 un acord 
naval. Cu Polonia se semna în 1936 un pact anti-komintern. În pro- : 
filul psihanalitic al lui Hitler exista pasiunea surprizei $i a mick 
rilor iuti şi nebănuite. Cum se putea ca o Europă întreagă să asiste 
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râtoare, o trăsătură ce va acompania toată strategia lui Churchi 
1941, începe în sud marea bătălie pentru Nordul Africii (şi cont 
lul Mediteranei), care se va sfârşi prin înfrângerea iniţial glorio 
selor trupe ale lui Rommel. În 1942, armatele germane se îr 
molesc la Stalingrad, unde vor suferi o înfrângere decisivă pel 
război, Retragerea ce va începe în 1943 nu se va opri decât la Bë 
lin. In Sahara şi pe Volga, natura își va spune cuvântul, nisipurile 
zapada (ca şi jungla mai târziu pentru SUA în Vietnam) având ulu 
itoarea proprietate de a împotmoli si înghiți tehnologiile milita 
cele mai avansate, f 
i În 1941, 0 Americă nepregătită pentru război intră după atacu 
japonez de la Pearl Harbour în conflict, punând sabia cea grea 
talerul coaliţiei anti-germane. Este un nou factor ignorat de gi 
mani, care subestimau democrația anglo-saxonă plină de contra 
dictii şi opinii fragmentate. Este sindromul persan care a nesocoti 
capacitatea cetăților greceşti risipite şi certirete de a se uni în pri 
mejdie. Nimic nu a putut egala randamentul uzinelor de avioant 
vase de război, tancuri şi artilerie, puse în mişcare de hotărâ 
americană de a distruge pericolul si sfidarea fascistă. Din nou. 
natismul s-a izbit de nebănuite idei intransigente. 
Diplomaţia adevărată îşi descoperă vocaţia ei de termen lung 
depăşeşte orizonturile politicii curente. Ea apare, ca în toate a 
boaiele, cu sarcini minore de serviciu: funcționarea alianțelor, pre: 
venirea defectiunilor, consolidarea terenului. Germanii pun pe ha a 
Europei state noi pe baze etnice precum Croatia si Slovenia. Noua 
ordine se termină însă mai înainte ca ea să funcționeze, dest 


rea, ce începe în anul 1943 prin debarcarea în Ttalia, fii odă 
i al în Italia, fiind un proces 


Diplomaţia Alianţei atlantice este angajată în lucrări de pro 
pectivă, prezente în toate Conferinţele de nivel înalt. Înființarea 
ONU este decisă la Yalta în 1945 şi tot în acelaşi an Carta este 
scrisă la San Francisco. Organizaţia Naţiunilor Unite se naște, ca şi 
Liga Naţiunilor, la sfârşitul unui război mondial, încorporând din 
nou viziunea unei lumi ferite de flagelul războiului. Ne vom întreba 
ce a adus pentru diplomație si ce a adus pentru pace? 

A reprezentat mai întâi o triumfală revenire la multilateralism în 
relațiile internaționale a căror instituție superioară era. Diplomatia 
multilaterală, manifestată în reuniuni, conferinte, negocieri, tratate 


Partea a Ill-a, Diplomaţie 343 


si acorduri, rețele de conlucrare, colaborare în toate domeniile, 
într-un climat de destindere şi reducere a tensiunilor provocate de 
numeroase litigii şi confruntări s-a dezvoltat pe terenul ONU. Vi- 
zitată de şefii de state, oferind fiecărui ministru de externe prilejul 
anual al unei intervenţii publice şi a zeci de contacte oficiale şi neo- 
ficiale, ONU a fost o platformă ce a funcţionat continuu pentru a 
tine laolaltă sistemul international, inmultind prin codificarea con- 
tinuă a dreptului internațional regulile de comportament, obligațiile 
ca şi drepturile statelor. Căci ONU a fost şi rămâne o organizaţie 
guvernamentală a statelor membre, în deplina tradiţie a vechiului 
sistem international ce funcţionează de la Pacea din Westfalia 
(1648). Faptul că este compusă din state reduce apelul său în lumea 
reală, unde există şi alți actori neguvernamentali ai vieţii internati- 
onale şi face ca ONU să fie tributară unei restricţii de netrecut: res- 
pectul total al suveranității statelor membre şi interzicerea ameste- 
cului în treburile lor interne. Adunarea sa Generală, cu cele șapte co- 
mitete specializate (politic, politic special, economic, social, tutelă, 
administrativ şi juridic), este locul de confruntare a tuturor punctelor 
de vedere, de defulare a tensiunilor sau de calmare a asperititilor. 
Dezbaterile ce {in câte trei luni pe an sunt continuate în restul anului 
de organismele de experți sau conferințele mari internaţionale. Toate 
se termină cu rezoluţii, acte finale sau programe cu caracter de 
recomandare ce lasă la latitudinea statelor decizia şi modalitatea de a 
le folosi sau aplica. De fapt, ONU este o familie de organizaţii tot 
guvernamentale, cu statut, proceduri proprii şi funcționare autonomă, 
care numără: UNESCO pentru educaţie, ştiinţă şi cultură, OIM 
pentru muncă, FAO pentru agricultură, OMM pentru meteorologie, 
UNEP pentru mediu, Banca Mondială si FMI pentru probleme 
financiare şi încă pe atâtea pentru alte teme de interes major, 
începând cu energia atomică gi terminând cu proprietatea intelectu- 
ală. Este o reţea enormă şi activă cu mii de reuniuni pe an şi zeci de 
mii de diplomaţi. La crearea ei, ONU avea 51 de membri, în 1978 
atinsese 150 şi în prezent are 190. Ca şi Liga, al cărei sfârșit trist nu o 
recomanda ca model, ONU nu a primit la început statele învinse, dar 
treptat a proclamat vocaţia sa universală. 

Există o categorie largă de diplomaţi care populează şi întreţine 
rețeaua de colaborare interguvernamentală, ce se distinge printr-o 
cunoaştere atentă a structurilor şi funcţionarii lor, prin tehnica 
muncii de echipă, plus cunoştinţele specifice ale domeniului abor- 


344 


Jocuri pe scena lumii 


Partea a III-a. Diplomatie 345 


dat. Este un diplomat scutit de programul încărcat si pestrit al 
țiilor bilaterale, ce cuprinde evenimente protocolare şi contacte. 
mass-media, fiind expus în schimb la riscurile birocratizarii, bi 
instituţiilor mari şi mai ales a celor vechi. Această boală a redi 
mult, în cinci decenii, eficacitatea sistemului ONU. De ase! 
atenţia și mijloacele acordate initial prin PNUD proiectelor de di 
voltare au Slăbit cu vremea, mutând accentul pe retorică, ceea ce | 
atras criticarea ONU ca fiind „o fântână de cuvinte”. 

_ A doua întrebare priveşte contribuţia la menţinerea păcii. În 
cat interacțiunea, colaborarea, proiectele paşnice si normele convi 
efuirii sunt însăşi țesătura indispensabilă a stării de pace, în ce mă: 
sură ONU şi-a îndeplinit satisfăcător misiunea din acest punct 
vedere? În materie de securitate, defectiunea s-a produs tragic î 
dată după crearea ONU. Carta nu este de vină: un coerent sistem di 
securitate colectivă, mult mai clar si mai precis decât cel de la Li 
Naţiunilor, a fost elaborat. În rezumat: statul care se consideră vic- 
timă a unei agresiuni sau situaţia care pune în pericol securitat 
internațională reclamă intervenţia de urgență a Consiliului de Secu: 
titate (11 membri inițial, 15 acum), care analizează cazul şi dacă 
primejdia e confirmată cere trupe, nave si avioane de la statele 
membre, formează o forță internațională sub comandă proprie și 
constrange pe cel vinovat să renunțe sau să se supună. Numai că 
acest mecanism presupunea lipsa unei obiecţii (veto) din partea ori- 
cărui „membru permanent al Consiliului de Securitate. Deci toate 
cazurile care conțineau un conflict de interese între sau pentru cele 
cinci mari puteri erau excluse automat din intervenția posibilă a. 
Consiliului de Securitate. Neintelegerile postbelice dintre SUA şi. 
URSS, transformarea lor din aliați în inamici potențiali au modifi- 
cat și eficienţa sistemului elaborat de ei. În consecință, ONU nu s-a 
ocupat decât de conflictele minore care preocupau mai puţin pe 
cele două superputeri. De aici, acuzarea ONU de incapacitate şi pa- 
ralizie de către opinia publică. 

Prăpastia dintre cele două superputeri a căpătat repede dimensi- 
unea unui „război rece”, simbolizat de împărțirea lumii în două ta- 
bere, separate prin „cortina de fier”, după expresia lui Churchill 
(1947). 

_ Definiţia reținută de istorici şi cercetători, ca şi imaginea rămasă 
în mentalul colectiv este aceea a unei competiţii militare acerbe şi 
atotcuprinzătoare. i 


Treptat s-au construit alianțe militare si blocuri angajând peste 
20 de ţări a căror frontieră trecea prin Germania, împărțind-o, ca și 
întreaga Europă, în două: Vestul si Estul. Apariția grupărilor mili- 
tare NATO si Tratatul de la Varşovia scoate securitatea de sub 
semnul multilateralitatii şi rezervă acesteia doar teme inofensive. 
Între cele două blocuri se produc crize, dar formal superputerile îți 
păstrează distanțele. Prima criză care poarta în germeni confrunta- 
rea lor şi cel mai important război de proporții este războiul din Co- 
reea (1950-1953), unde Nordul comunist încercase să unifice pe- 
ninsula prin invadarea Sudului. Oficial, ea este oprită de ONU, sub 
semnul căreia se formează o expediție militară organizată de SUA, 
singura dată când o acțiune colectivă este declanșată printr-o deci- 
zie luată din cauza absenței reprezentantului sovietic (ce boicota 
temporar lucrările Consiliului de Securitate, ca protest pentru 
neadmiterea Chinei Populare). E un conflict în care chinezii comu- 
nisti au luptat cu trupe americane. Este meritul liderilor de atunci, 
al Tui Truman, de a fi potolit zelul generalilor săi în frunte cu 
McArthur şi de a fi realizat un armistițiu ce s-a dovedit a fi durabil 
prin acordul de la Panmunjon, la care au concurat Stalin si Mao. 
Astăzi se consideră că de fapt cei din urmă voiau doar să testeze 
prin acest război voința SUA de a lupta şi să semnaleze nemulțumi- 
rea lor că Germania de Vest fusese încorporată în NATO. 

A doua oară, peste un deceniu, Hruşciov decide să sprijine Cuba 
împotriva atacurilor SUA (unele reale, altele potențiale), plasând pe 
solul ei rachete cu încărcătură nucleară. SUA consideră această ac- 
tiune ca o amenințare inacceptabilă, organizează o blocadă navală 
si se pregăteşte de ripostă, care ar fi putut declanșa al treilea război 
mondial, purtat cu arme atomice. Consiliul de Securitate este sesi- 
zat, dezbate, ONU intervine prin Secretarul său General, dar soluția 
este complet bilaterală, sub forma unei înțelegeri Kennedy-Hrus- 
ciov. Competiția celor două blocuri se desfăşura în principal pe 
planul celei mai vaste si costisitoare curse a înarmărilor ce a existat 
vreodată. În afara armamentului conventional, perfecționat şi el, şi 
a uriaselor efective mobilizate sau mobilizabile, cursa se referea la 
armele noi de distrugere masivă, în special cele atomice gi în 
subsidiar cele biologice şi chimice (ABC). Tehnica rachetelor ce 
purtau încărcăturile nucleare a devenit atât de avansată încât plasa- 
rea obiectelor pe orbită a devenit posibilă, iar cursa s-a extins gi în 
cucerirea spațiului cosmic. Întreaga omenire a trăit ameninţarea ca 
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Războiul rece şi cursa nucleară să degenereze într-o distrugere 
sivă, putând amenința însăşi supraviețuirea ei pe glob. d 

Şi totuşi, timp de 40 de ani cât a durat Războiul rece, al treil 
război mondial nu a avut loc. 

Acest fapt istoric a presupus un acord de nerecurgere la 
nucleare, ci doar de a le invoca in momente critice, simbolic. Aco; 
dul nu a fost scris, dar prin aceasta nu e mai puțin reconstituibil 
atestabil. 

Toate condițiile păreau întrunite pentru conflictul nuclear: sep: 
rare în blocuri opuse, intransigenta ideologică, războiul psiholog 
aspru, rigiditatea pozițiilor şi incompatibilitatea obiectivelor, grad 
avansat de pregătire, stocurile de arme, miza excesivă pe forță. I 
toricii acestei perioade scot în evidență treptat un factor esenţial 
care diplomaţii l-au intuit chiar în acea vreme. Este existența un 
balante a terorii, cum se numea echilibrul nuclear. Acesta nu e! 
strict numeric, SUA având mai multe focoase nucleare şi rachete, 
dar după cum semnalau teoreticienii strategiei nici una dintre pi 
nu avea certitudinea că o lovitură nucleară ar desființa capacitati 
de ripostă nucleară a celeilalte. Cu alte cuvinte, oricât de mare ar. 
avantajul primei lovituri (prin surpriză, preemptiva, masivă), partes 
lovită ar fi păstrat capacitatea de a răspunde şi provoca daune inac: 
ceptabile. Balanța terorii era de fapt o balanță de securitate reci- 
proc ce trebuia întreținută cu o maximă acuratețe si grijă continua, 
la care lucrau nu numai diplomaţi, dar si persoane sub diferit 
egide ştiinţifice, departamentale, aparate de politică externă, gru 
puri de strategie, prospectivă, modelare, servicii secrete. În primu 
rând, antene fine se întindeau prin ei până la cele mai intime resor- 
turi ale deciziilor capitale. Sediul principal era Comitetul de Dez- 
armare de la Geneva al celor 10, apoi 18, apoi lărgit treptat până la 
40 de state, care avea existenţă hibridă. Apartinea de ONU parțial 
(sediu, secretariat, rapoarte), dar era creat şi se afla sub conducerea, 
americano-sovietică, cu rotaţie lunară de preşedinţi şi cu toate apa- 
rentele libertății si egalității țărilor din două alianțe si din grupul 
nealiniat. Aici, experții nu erau ocupați atât cu analiza discursurilor 
în care se strecurau propuneri nuantate neintelese de public, cât cu 
asigurarea părţii opuse, în contacte personale, informale şi confi- 
dentiale, în privința bunelor intenții a păstrării de către ei a balanței 
În acelaşi timp observau cele mai mici semne ale intentiilor părții 
opusei. Existau şi alte canale, întâlnirile mişcării Pugwash, de 
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pildă, congresele stiintifice, vizitele si chiar echipe mixte de cerce- 
tători. Întreaga rețea a ONU era deschisă în continuare tuturor, iar 
cortina de fier arăta ca o cămașă de zale, cu ochiuri mari prin care 
circulau indivizi, informaţie şi oficialități. Aceeași cortină avea 
deschideri şi mai mari în privința comerțului, cu măsuri speciale 
desigur pentru tehnologiile de importanţă strategică, ce cuprindeau 
până şi calculatoare. O examinare mai atentă a Războiului rece ne 
îndepărtează de imaginea crispată reținută de literatură, în care se- 
pararea celor două sisteme era etanşă. E adevărat că în același timp, 
călătoriile personale nu erau libere, supravegherea populațiilor era 
maximă, cu forme groteşti în lagărul estic, cooperarea era stânje- 
nită, propaganda era zgomotoasă şi absolută şi, după cum erai 
într-un lagăr sau altul, termenul „pace” sau cuvântul „libertate” pu- 
teau fi subversive. Dar mecanismul balanței funcţiona cu sensibili- 
tatea unui seismograf fin, ce se bucura de atenția şi cooperarea 
plină de grijă a puterilor nucleare. 

Mentinerea balanței drept inimă a acordului major de evitare cu 
orice pret a războiului nuclear presupunea, în afara regulilor de 
comportament (predictibilitatea jucătorilor, evitarea surprizelor, 
sinceritatea şi încrederea), şi anumite reguli în materie de crize și 
conflicte. Chiar dacă ele nu au fost explicite, pot fi reconstituite din 
felul în care aceste crize au fost tratate: a) Prima categorie era evi- 
tarea contruntării majore între cele două superputeri şi eliminarea 
subiectelor care ar fi putut-o genera. b) Urma o înțelegere tacită a 
dreptului fiecăreia de a reglementa conflictele în interiorul sferei 
sale, ceea ce nu excludea dorința şi, până la un punct, contribuţia 
fiecăreia ca ele să se ivească în zona celuilalt. Aici întră revoltele 
înăbuşite de Uniunea Sovietică în lagărul socialist şi intervențiile 
militare ale SUA în America Latină. c) Un alt capitol privea o arie 
largă de competiție permisă pentru a câștiga influenţă sau pentru a 
dobândi poziţii speciale în lumea a treia. Când se recurgea totuşi la 
forță, se făcea prin terţi (Angola). d) Atunci când una din cele două 
superputeri se angaja direct în menţinerea unui regim (Vietnam, 
Afganistan), cealaltă parte nu intervenea deschis, dar pe alte căi 
acorda sprijin (în special arme şi bani), opozanților celeilalte su- 
perputeri. Situaţiile de la punctele b), c) şi d) nu însemnau absența 
denunțării publice şi războiului propagandistic, sau în cazurile b) si 
c) aducerea problemei la ONU, unde se sfârşea prin rezoluţii fără 
urmări practice (invazia Ungariei sau Cehoslovaciei). Ne apropiem 


348 


Jocuri pe scena lumii 


astfel de imaginea unui război rece mult mai bine regizat in culi 
decât putea crede opinia publică a vremii şi chiar generaţiile 
următoare. 

O altă eroare care împiedică analiza Războiului rece, încă di 
minată de clișeele vremii, provine din termenul de bipolaritate h 
drept caracteristică a epocii Războiului rece. Bipolaritatea nu exist 
decât în domeniul puterii militare propriu-zise sau al celor doi 
alianţe si, mai ales, al funcționării balanței. Dar lumea politică şi 
economică era cel putin tripolara._Neutralismul a fost calea aleasă 
de majoritatea țărilor lumii (America Latină, Asia şi Africa), care 
au constituit o mișcare organizată a nealiniatilor la Bandung, în 
1950, Mai larg decât grupul nealiniatilor (circa 40 de țări) era gru- 
pul țărilor în curs de dezvoltare (peste 120), care, fără să-i mai nu- 
mere pe europenii din grupul nealiniatilor, se întindea pe cele trei 
continente care formau lumea a treia. Marele lor parlament inter- 
naţional si sprijinitor a fost Organizaţia Naţiunilor Unite. 

Cel mai important proces al secolului XX a fost decolonizarea, 
care desfăcea tot ceea ce construise colonialismul secolului XIX. 
Același calendar impresionant de colonizare a fost reluat în sens 
invers şi peste 100 de țări s-au născut, rupând legăturile cu metro- 
pola. Prin declarații solemne, invocarea dreptului internațional şi 
presiuni insistente, ONU a reuşit să canalizeze războaiele de elibe- 
rare spre negocieri paşnice şi să încurajeze soluţiile care însemnau 
toate obținerea independenței. Acest proces nu doar antagoniza in- 
teresele superputerilor, ci le şi satisfăcea, atât SUA, cât şi URSS 
fiind uneori prin sprijin (în bani sau arme) de partea celor ce luptau 
pentru independență. Cine citește corespondența lui Roosevelt cu 
Churchill din timpul războiului înțelege cât de hotărâte erau SUA 
ca la sfârşitul războiului imperiile coloniale să se deschidă oricărui 
tert ca prezență comercială, economică sau politică si imperialismul 
colonial să fie desființat. 

Atât nealiniatii, cât şi țările în curs de dezvoltare au ținut cu re- 
gularitate mari conferințe menite să le coordoneze poziţia şi cere- 
rile. Rolul nealiniatilor scădea în momentele în care se producea 
destinderea între blocuri şi progresa controlul înarmărilor. Dar ta- 
rile slab dezvoltate au făcut greşeala să-și consume energia şi influ- 
enta în proiectul pur revendicativ al noii ordini economice mon- 
diale, care a avut pretenţii excesive, inacceptabile pentru țările 
dezvoltate, ca cererea unei asistente financiare sau a unui transfer 
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tehnologic drept compensație pentru exploatarea bogățiilor lor în 
trecut. Tactica lor în negocieri a fost neproductivă, nici un proiect 
important de dezvoltare nu a fost obținut, singurul rezultat fiind so- 
nore declaraţii şi principii invocând echitatea şi drepturile. 

În timpul Războiului rece, într-un pas gigantic de 40 de ani, 
principalele {ari învinse în cel de al Doilea Război Mondial, Ger- 
mania şi Japonia, îşi recâştigau poziția de puteri economice. Am- 
bele au ezitat între cadrul regional şi cel global. Germania a prefe- 
rat să devină o putere regională, ca stâlp de bază al Uniunii Euro- 
pene, după concilierea istorică De Gaulle-Adenauer. Japonia a ră- 
mas pe muchie de cuţit, jucând si cartea globalităţii și pe cea regio- 
nală, unde a încurajat grupări ca ASEAN și unde a inspirat şi ajutat 
pe tinerii dragoni, noile economii emergente ale Asiei, care au sărit 
etapele dezvoltării. 

Prin regionalism, tendință manifestată în aproape o sută de gru- 
pări de state care intensifică colaborarea, în special cea economică 
(Marea Neagră este un exemplu pentru colaborarea economică, iar 
prin Mercosur America Latină oferă un caz de integrare avansată), 
multilateralismul se afirmă în afara Naţiunilor Unite în forme mult 
mai avansate. Diferenţa regionalismului față de abordarea globală 
constă în chestiunea cheie a suveranității, care nu suferă atingere în 
ONU, dar se modifică considerabi] în regionalism, prin transferul 
ei partial de către tari în favoarea comunității pe care şi-au creat-o. 
Nu este atât o cedare sau limitare, cât aplicarea unui tip de suvera- 
nitate exercitată în comun (Shared). Gradul înalt de integrare mani- 
festat în moneda comună (euro) şi în legislație de către UE este cu 
totul remarcabil, ca şi tentativa ei de a exercita funcțiuni clasice ale 
statelor, ca apărarea şi politica externă. 

În timp ce balanţa absorbea toată atenția și resursele superpute- 
rilor, secolul XX desfășura procese istorice ca decolonizarea, pro- 
cese inovative ca regionalismul şi crea noi centre de civilizaţie 
materială. În afara ONU, regionalismul avea şi un succes politic în 
procesul de destindere de la Helsinki. Se consideră că anii republi- 
cani ai-lui Reagan şi cei de declin ai lui Brejnev au creat în 
1981-1983 un mini război rece, după un proces de destindere lentă 
a unui întreg deceniu. Este posibil ca invazia Afganistanului să fie 
semnalul acestei încordări. Dar miezul schimbărilor stătea în noua 
poziţie americană fata de echilibrul terorii. „Războiul stelelor” în- 
semna că avansul tehnic permitea crearea unui scut faţă de ame- 
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ninfarea nucleară. Mecanismul echilibrului nuclear funcţiona 
ipoteza că nu există un asemenea scut şi că cine încearcă să-l 
eze prin sisteme de alertă şi detecție devine suspect că se pregi 
să dea prima lovitură. Noua cursă tehnologică a depăşit posibilii 
tile economiei sovietice, aflată în pierdere de suflu, iar drepturii 
omului prevăzute la Helsinki creaseră un curent de emancipare } 
eliberare a ţărilor din sistemul sovietic, concomitent cu încerci 
de liberalizare ale lui Gorbaciov după 1985 şi cu dezmemb: 
Uniunii Sovietice, la finele deceniului. À 
Ultimul deceniu. Ca si alte secole, secolul XX se termină ing 
inte de termenul calendaristic. Se încheie la sfârşitul anilor '80, I 
sând anii 90 unei perioade total diferite de profilul său, apartin: 
mai degrabă şi constituind puntea spre secolul şi mileniul deschii 
în anul 2000. Linia despărțitoare o procură un eveniment epocali 
destrămarea URSS, după șapte decenii de existență si de coplesi- 
toare prezenţă în treburile lumii. Se încheie Războiul rece care du~ 
rase patru decenii. Din URSS se desprind I$ state, iar din sfera ei 
alte 7 state. Desfacerea de imperii a fost legată întotdeauna de răz= 
boaie, în aval sau în amonte. De data acesta lucrurile au decurs re- 
lativ paşnic. Este meritul lui Gorbaciov şi al şcolii sale diplomatice | 
de a fi renunțat la zăgăzuirea prin forță a căii irezistibile spre inde- 
pendent’, care constituise o scurtă reacție inițială. Mai mult decât 
atât: Germania răsăriteană nu numai că se retrage din „lagărul soci- 
alist” în timp ce forţele sovietice pleacă, ci se reuneşte cu Germania 
occidentală. Germania devine, cu cei 70 de milioane de locuitori, 
un factor important al politicii internaționale, sub privirile suspi- 
cioase ale marilor puteri, care anterior îi acceptaseră de facto divi- 
ziunea, ca o garanţie a păcii pe continent. Şi celelalte tări îmbrăţi- 
şează democraţia fără zguduiri prea mari. Este semnificativă dizol- 
varea de catifea a unei federaţii, separarea Cehiei de Slovacia prin 
bună înţelegere. Revoluţia română din 1989 a făcut excepţie prin 
caracterul său violent. Presiunile naţionaliste reînvie peste tot, o 
dată cu înlăturarea capacului greu prin care regimurile totalitare ti- 
nuseră sub control atât amenințările pentru socialism cât şi pe cele 
etnice sau identitare. 
Noua eră a fost primită cu o mare satisfacţie şi cu o imensă spe- 
ranta. Întrucât principala sursă de ameninţare în cursul Războiului 
rece fusese îndepărtată, la orizont se întrevedea reînvierea păcii 
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împreună cu instaurarea democraţiei şi adoptarea economiei de pi- 
4: „Sfârşitul istoriei”, aşa cum scria Fukuyama. 

Dezamăgirea nu a încetat să apară. Nu toate federatiile constru- 
ite pe ideologie s-au dezmembrat paşnic. Iugoslavia, care făcuse 
demult disjunctia din blocul răsăritean, a fost în mod paradoxal cea 
care s-a dovedit incapabilă să accepte imperativul schimbărilor, 
opunându-li-se prin forță şi declanșând un oribil război balcanic, 
Extremistilor sârbi li se opuneau extremiştii albanezi, animați de 
visul unei Albanii mari, care să strângă la un loc pe albanezii din 
alte republici. În Macedonia, confruntarea cu minoritatea albane- 
zilor a menţinut fara în continuă instabilitate. Faza cea mai sânge- 
roasă au reprezentat-o luptele din Bosnia şi apoi conflictul din Ko- 
sovo. Războiul care a şters delimitarea clară între război intern şi 
international a încălzit la roşu vechile pasiuni identitare cu tensiu- 
nile lor religioase, etnice, istorice, teritoriale şi culturale, ducând la 
sălbatice ,,curatiri etnice”. 

Sistemul internaţional a reacționat în mod impropriu, lent, ezi- 
tant şi eronat. ONU avea experiență doar în menţinerea păcii, cu 
rezerve procedurale complicate: observarea fără recurs la arme a 
unui armistițiu la cererea părților. Comunitatea Europeană se afla 
abia în stadiul de dezbatere preliminară a cererii unor forte comune 
de intervenţie. În tratatul NATO nu figura nici un pretext de acti- 
une. Diplomaţia internaţională, reprezentată de mediatorii britanici, 
folosea limbajul şi metodele unei alte lumi, cu alt tip de probleme. 
Din exasperare faţă de ineficacitatea diplomaţiei, s-a trecut la re- 
curgerea de măsuri punitive (ca bombardarea Serbiei) şi la inter- 
ventii militare în toate combinaţiile posibile: SUA, NATO, Europa 
şi ONU. Pe lângă rușinea Europei de a avea pe solul ei primul răz- 
boi după apariţia zorilor însorite de pace, frapa acum insuficienta 
pregătire a întregului sistem internaţional, a organismelor globale şi 
regionale, a țărilor mari şi mijlocii de a face faţă noilor conflicte, 
fără a aminti de o opinie publică ce a trecut repede de la extaz la 
agonie. Cum este posibil ca într-un moment în care omenirea dis- 
punea de o capacitate tehnică, ştiinţifică și a cunoașterii aflată la 
zenit, mijloacele de rezolvare şi prevenire a conflictelor să se afle 
într-o asemenea stare precară de subdezvoltare şi inadecvare? 

Acest deceniu al suferințelor inutile a arătat că răul este mult 
mai general. În Africa s-au produs cele mai mari masacre între po- 
pulatii care până atunci conviețuiseră paşnic: este cazul luptelor în- 
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tre etniile tutsi si hutu din Rwanda si Burundi, cu circa un mili 
de victime. Tot in Africa au izbucnit războaiele civile in Si 
Leone, Liberia, Coasta de Fildes, deschizând un nou dosar istorii 
acela al țărilor ce se autodesființează, înecându-se în anarhie, 
numite the rogue states (delincvente, mizerabile, supuse extincti 
dar emanând din descompunerea lor miasme periculoase pentru 
cini, ca și pentru sistemul mondial). Un conflict în Congo ( 
care aduce trupe străine rivale pe solul său înregistrează peste 
milion de victime. 

Capitalismul contemporan a suferit atacul unui virus grav: t 
bubble economy, care loveşte pe cei care s-au întins peste capa 
tatea lor reală. Țara succesului, Japonia, este lovită, pentru ca aj 
creditele fără acoperire să devasteze economia sud-estului Asiei 
Coreei de Sud, iar alte cazuri ale statelor cu datorii să producă dez 
astre în America Latină (Argentina, Mexic, Brazilia). America i 
tervine peste tot și evită o criză generală, care bătea la uşă. Dar cus 
rând si ea descoperă grave erori de funcționare a multinationalelo 
mari, unde manageriatul igi însușise — în perioada unificării marilor 
companii — profituri în afara eticii capitaliste antimonopoliste, 
transparente și cu concurență loială. q 

Dosarele problemelor nerezolvate cresc, deşi capacitatea de a le 
soluţiona pașnic e demonstrată de Africa de Sud, unde țara apart- 
heidului devine, după o jumătate de secol de criză, o ţară cu un 
proiect comun. În cazul conflictului tot atât de vechi între Israel şi. 
palestinieni, încercările de mediere sunt înecate în rigiditate, frus- 
trare, fanatism şi violență. q 

Pe acest fundal se înalță o formidabilă stafie amenințătoare: re- 
învierea islamismului extremist opus valorilor, interesului şi pozi- 
ției dominante a Occidentului, începând cu SUA. Este punctul 
culminant al unei mişcări crescânde, care timp de decenii a produs 
sub privirile binevoitoare şi cu sprijinul liderilor țărilor bogate în 
petrol o întărire a poziţiei sale în Asia (având Indonezia ca centru), . 
în Africa de Nord (Sudan, Algeria, Egipt) şi în alte tari africane la 
nord de ecuator. Formula acestei mişcări islamice e simplă: condu- 
cerea aparține clerului politizat, manifestarea de prestigiu este ridi- 
carea de moschei splendide şi scumpe, iar activitatea constă în for- 
marea de cadre extremiste şi militante, într-o imensă reţea bine în- 
tretinuta de şcoli, situate din inima occidentului până în marginile 
deşerturilor. Talibanii sunt seminaristi islamici, prima promoţie ca- 


Partea a III-a. Diplomatie 353 


pabilă să cucerească o tara şi să instaureze o bază de atac împotriva 
occidentului. Acestor teologi li se alătură militantii formaţi cu aju- 
tar occidental în rezistența afgană împotriva cuceririi sovietice, 
formând cadrele noii campanii cu ambiții nemăsurate: de a lovi pe 
„Marele Satan”, căpetenia lumii occidentale, creştine şi neocoloni- 
zatoare, aliatul şi protectorul Israelului, SUA. Şi lovitura se pro- 
duce: la 11 septembrie 2001, turnurile faimoase ale New York-ului 
cad, iar Pentagonul este lovit de militanti sinucigasi islamici de 
condiție cultivată (nu şomeri mizerabili, nu produse ale sărăciei), 
călăuziţi de un fanatism sacralizat. S-a spus că după acest afront 
fără precedent adus Statelor Unite nimic nu va fi ca înainte. s 
Într-adevăr, reacția superputerii sfidate a fost uriașă. Indignarea 
ei este împărtășită imediat de majoritatea țărilor care creează în ju- 
rul ei, fără reținere, o alianță mare împotriva terorismului. SUA în- 
treprind o intervenție reușită pentru distrugerea talibanilor, supor- 
teri ai autorului atacului din 11 septembrie, în Afganistan, pepini- 
era prin excelență a teroriștilor internationali. Regimul se schimbă 
într-un timp record, în raport cu durata războiului eşuat purtat de 
sovietici în această tara. Urmează atacarea unei alte țări, Irakul, ce 
avea cazier de agresor nejudecat până la capăt în războiul din Golf, 
război câştigat de americani cu un însemnat suport internaţional la 
începutul deceniului 9. La al doilea război irakian (2003), Situația 
devine mai complicată. Atacul se face prin ocolirea şi substituirea 
acțiunii inspectorilor ONU care nu-si dăduseră verdictul final în 
privința prezenței armelor de distrugere în masă şi în contradicție 
cu obiecțiile procedurale şi juridice ale unor aliați principali ai 
SUA. Disputa pare pentru moment că amenință soarta ONU şi a 
altor organisme internaționale, dar se calmează si un modus vivendi 
practic menține structurile internaționale şi alianțele în funcţiune. 
Pe plan doctrinar, două probleme rămân deschise: aceea a dreptului 
de intervenție, strict limitat de dreptul internațional în vigoare, le- 
gata de problema dreptului de ingerință ce contrazice principiul 
suveranității si mai ales de aceea a interventiei preventive sau 
preemptive, la care s-ar recurge înaintea unei agresiuni a duşma- 
nului, atunci când acesta doar este acuzat sau suspectat că o pregă- 
teşte. Oricât de radicale ar părea aceste idei, ele găsesc un anumit 
suport în procesele de globalizare şi regionalizare ce există şi se 
afirmă, de pildă în cazul intervenţiei umanitare şi fără îndoială 
pentru acceptarea lor într-un cadru juridic internațional bine definit. 
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lateralismului anunțată de unii autori), 
Confirmarea rolului şi progresului conti 


din Irak si Afganistan. Conform cli 
sificării, el este război (peste 1000 de morţi), juridiceste nu este. 
raelul nu a declarat război Libanului şi nu s-a considerat în stare 
război cu acest stat. A efectuat o intervenţie ce viza distruge 
unei grupări extremiste, Hezbollah, care a comis 
la adresa sa, i 
trina este identică cu cea aplicată de SUA în Irak: intervenţiile pi 

ventive (sau preemptive) unilaterale Sunt permise, Se acţionează cı 
ideea eficienţei tehnicii Superioare de luptă, dar eşecul acestora în 
acelaşi. Precizia țintelor, inv 
cata de noile tehnologii, este dezmintita de pierderile de vieţi ale, 
civililor (aproape totalitatea victimelor). Hezbollahul demonstrează, 
aceeaşi rezistență ca luptătorii din Irak. În Afganistan, acuzarea Tez 
gimului taliban că susține terorismul Al Qaeda a fost întemeiată, 
Comunitatea internațională s-a alăturat intervenției. În Irak, aşa, 
cum recunoaşte Comisia Senatului american, aceeaşi incriminate, 
nu se baza pe fapte. Atât ONU cât şi majoritatea statelor europene. 
nu au aprobat intervenţia. Nici celălalt pretext oficial, al existenţei 
armelor de distrugere masivă, nu a fost confirmat. Cele două focare 
de conflict, Afganistan şi Irak, rămân deschise după câțiva ani de 
celebrare a victoriei militare. Dacă adăugăm acest fapt la bilanțul 
luptei împotriva terorismului, obiectivul principal şi justificat al 
politicii SUA la cinci ani după căderea turnurilor din New York 
situaţia nu este deloc încurajatoare. Felul în care a luat Sfârşit con- 
flictul din Liban conţine totuşi un învățământ preţios. Trupele isra- 
eliene s-au retras fără a obţine cererile iniţiale, dar o forță internați- 
onală sub egida ONU asigură stabilitatea zonei. Este o considera- 
bilă revenire la multilateralism. Dar este şi o lecţie a neproductiyi- 
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tăţii recursului la forţă, cu ignorarea factorilor de fond şi a soluţiei 
de termen lung. Mulţi observatori cred că evenimentele pot ini di 
paşi de rezolvare pașnică a unor litigii cronice: acord cu Siria, ir 
tituire de teritorii, schimbări de prizonieri, reluarea negocierilor. 
Alţii se îndoiesc, considerând că prestigiul şi politicianismul, iner- 
tia cercurilor militante si extremiste, ca si prăpastia neîncrederii s 
urii care s-a agravat între populații nu vor permite încă lichidarea 
itigii ăi nice. A 
es isang de ascendenta recurgerii la forță la ae 
de mileniu şi de ascendenta ei asupra mijloacelor paşnice, diplo- 
matul nu se descurajează şi repetă deviza sa: secolul acesta va fi 
iplomatic sau nu va fi deloc. A . 
Ana agale a SUA pe care unii o văd în termenii forței 
sale militare fără rival este dată de fapt de preeminenta lor in mate- 
rie de inovaţie tehnologică şi în dinamismul economic, piară bry 
într-o societate deschisă schimbării. Este puterea care atingea inf n 
enta maximă la sfârşitul celor două războaie mondiale, m 
instituțiile multilateralismului universal în urmărirea Tee j 
ivit încă o dată la 1990, când un sistem mai eficace decât cel ae 
tent putea fi introdus. Daca acest moment a fost pierdut, altul si 
putea ivi cand Statele Unite ar putea folosi autoritatea şi vocaţia lor 
la construirea instituţiilor globalizării. În cadrul acesteia, e 
rile, ca urzeală a țesăturii universale, vor face din diplomație şi teh- 
nicile ei o componentă nelipsită din toate profesiunile societății. 
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